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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att kommunallagen skall
kompletteras med vissa bestimmelser for att den
skall svara mot Finlands nya grundlag. De be-
stimmelser i tjinstestadgan som géller grunder-
na for individens rittigheter och skyldigheter f6-
reslds bli intagna i lagen utan &ndring i sak. Vi-
dare foreslds en precisering av bemyndigandet i
friga om drenden som fir bestimmas genom
tjanstestadga.

Den foreslagna lagen avsags trida i kraft sam-
tidigt med Finlands grundlag, den 1 mars 2000.

Enligt motiven till lagstiftningsordningen kan
lagforslaget behandlas i vanlig ordning. Reger-
ingen har dock ansett det behovligt att inhidmta
utldtande av grundlagsutskottet i saken, efter-
som det ir friga om tillimpningen av den nya
grundlagen och speciellt om grdnserna for dess
tillimpningsomrade.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Tjansteutovningsskyldighet (44 a §)
144 a §ilagforslaget ingdr allmédnna bestimmel-

RP 1/2000 rd

ser om en kommunal tjdnsteinnehavares tjinste-
utdvningsskyldighet. Forslaget svarar i stor ut-
strickning mot 14 § i statstjinstemannalagen.
Den mest betydande skillnaden ligger déri att en
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kommunal tjdnsteinnehavare skall undvika allt
som strider mot kommunens intressen.

Det dr svart att definiera vad som strider mot
kommunens intressen och ddrmed star detta kri-
terium i lagen i hog grad dppet bade till betydel-
sen och innehdllet. En bestimmelse som denna
4r s till vida tvivelaktig med tanke pa grundla-
gen att den kunde &beropas for att generellt in-
skrinka tjinsteinnehavarnas grundliggande ritt-
tigheter, som t.ex. yttrandefriheten. Bestimmel-
sens konstitutionella problematik framgdr inte
minst med tanke pa den straffréttsliga legalitets-
principen i 8 § grundlagen, som ocksi omfattar
ett krav pa att en straffbestimmelse skall vara
exakt. Verksamhet som stér i strid med den fore-
slagna bestimmelsen kan bli kriminaliserad som
brott mot tjinsteplikten enligt 40 kap. 10 §
strafflagen eller brott mot tjénsteplikten av oakt-
sambhet enligt 40 kap. 11 §.

Att gora det till en allmén tjénsteplikt att und-
vika allt som strider mot kommunens intressen
innebir en alltfor vag reglering med hénsyn till
kravet pd exakthet i en straffbestimmelse som
omfattar den straffrittsliga legalitetsprincipen.
Utskottet hanvisar ocksi till att hdgsta domsto-
len pa senare tid har forkastat atal for tjinste-
brott just pa grund av de aktuella bestimmelser-
nas vaghet (HD 1998:41 och HD 1999:46). Ut-
skottet har den uppfattningen att 44 a § inte in-
verkar pa lagforslagets behandlingsordning, om
orden "eller som strider mot kommunens intres-
sen" stryks i 2 mom.

Boningsort (44 ¢ §) samt tjdnstebostad och an-
nan obligatorisk naturaprestation (44 d §)

Foreslagna 44 ¢ § innehdller en generell bestim-
melse om kommunala tjénsteinnehavares skyl-
dighet att bo s ndra sitt tjinsteutdvningsstille
att skotseln av tjansteuppgifterna inte blir lidan-
de pa grund av avstandet till bostaden. Med st6d
av 44 d § kunde en tjinsteinnehavare alaggas att
bo i en bostad som kommunen dger eller besit-
ter, om en dndamadlsenlig skotsel av tjansten el-
ler tjansteuppgifterna kriver det.

De foreslagna bestimmelserna inskrdnker
medborgarnas ritt enligt 9 § 1 mom. grundlagen
att fritt vdlja bostadsort, varfor de maste bedd-

mas i ljuset av de generella villkoren for in-
skrankning av de grundldggande fri- och rattig-
heterna (GrUB 25/1994 rd, s. 4—5). De mest
problematiska bland dem visar sig gilla kravet
pé att en inskrinkning i de grundliggande fri-
och rittigheterna skall vara exakt och proportio-
nerlig.

Nir det giller kravet pd exakthet i 44 ¢ § be-
stims boningsortens avstand frén tjinsteutov-
ningsstillet bara genom en generell hinvisning
till att tjénsteuppgifterna inte fir bli lidande av
avstandet till bostaden. Foreslagna 44 d § 4r inte
mer exakt i detta hdnseende. Det mest visentli-
ga med tanke pd proportionalitetskravet dr att det
finns andra metoder att pa ett adekvat sitt sidker-
stilla att tjansteuppgifterna blir skotta pé tillbor-
ligt vis 4n genom bestdmmelser om boendeskyl-
dighet. Som exempel kan ndmnas att det inte
lingre finns bestdmmelser om boendeskyldighet
i statstjinstemannalagen. Metoden 4r sdledes
inte lingre nodvindig.

Utskottet anser att 44 ¢ och 44 d § om en
tjidnsteinnehavares boendeskyldighet inte dr for-
enliga med de generella villkoren for inskrink-
ning av de grundliggande fri- och rittigheterna
och att det darfor innebér en sddan inskrinkning
av de grundliggande fri- och rattigheterna som
bara kan inforas i grundlagsordning.

Foreslagna 44 d § giller dessutom skyldighet
for en tjansteinnehavare att ta emot ocks3 andra
naturaprestationer. P denna punkt r forslaget
sa 1ost formulerat att det kan kopplas till 7 § 1
mom. grundlagen om ritten till personlig frihet.
Inte heller detta forslag dr forenligt med kravet
pa att en inskrinkning i de grundliggande fri-
och rittigheterna skall vara exakt och proportio-
nerlig, och ddrmed kan den inforas bara i grund-
lagsordning.

Tjdnstestadga (45 §)

Regeringen forestar ingen dndring i den allméin-
na bestimmelsen i 45 § 1 mom. kommunallagen
om att behovliga bestimmelser om villkoren for
tjansteinnehavarnas anstillningsforhallande
meddelas, utdver gillande stadanden och tjéns-
tekollektivavtal, i tjinstestadgan. Andringsfor-
slaget giller paragrafens 2 mom. om vilka fra-



gor som ocksd meddelas i tjdnstestadgan. Fore-
slagna 45 § 2 mom. méste bedémas med tanke pa
bestimmelserna i grundlagen om delegering av
lagstiftningsbehorighet och kommunal sjalvsty-
relse.

180 § grundlagen foreskrivs om utfirdande av
forordningar och delegering av lagstiftningsbe-
horighet. I 1 mom. om behdrigheten att utfirda
forordningar har vissa saker forbehéllits som
tillhérande omradet for lag: "Genom lag skall
dock utfirdas bestimmelser om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till om-
radet for lag." Grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter bor enligt forarbetena till
grundlagen forstds i vid bemirkelse i 80 § 1
mom. och detta begrepp omfattar enligt vad som
uttryckligen ségs grunderna for tjinstemannens
rittsliga stillning (RP 1/1998 rd, s. 132/1). Ut-
skottet ser det som en klar utgdngspunkt att det
skall foreskrivas heltickande i lag ocksid om
grunderna for kommunala tjinsteinnehavares
rittsliga stdllning. I detta hiinseende kan tjéins-
testadgan bara betraktas som ett komplement till
lagen.

Enligt 80 § 2 mom. grundlagen kan dven an-
dra myndigheter én den som utférdat férordning
under vissa forutsittningar genom lag bemyndi-
gas att utfirda rittsnormer i bestimda fragor. De
principer som kommer till uttryck i denna be-
stimmelse, som i férsta hand avser statliga myn-
digheter, giller enligt férarbetena till grundlags-
reformen ocksaé delegering av beslutsbefogenhe-
ter till kommunerna, vilket i sista hand bygger pd
den kommunala sjdlvstyrelsen (RP 1/1998 rd, s.
134/1). Bestimmelserna i tjdnstestadgarna gil-
ler kommunernas egna anstéllda och didrmed har
bestimmelser av detta slag samband med kom-
munal stjdlvstyrelse enligt 121 § grundlagen.

Utskottet anser att kommunerna genom lag
kan tillforas behorighet att utfdrda tjinstestad-
gar i ndgot storre omfattning én statliga myndig-
heter kan bemyndigas att utfirda rittsnormer en-
ligt 80 § 2 mom. grundlagen. Den kommunala
sjalvstyrelsen utgdr dock ingen grund for en ex-
tensiv tolkning av kravet i 80 § | mom. grundla-
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gen att foreskriva om individens rittigheter och
skyldigheter genom lag. De tva forsta punkterna
i foreslagna 45 § 2 mom. berér sd till vida grun-
derna for en kommunal tjinsteinnehavares ritts-
liga stéllning att en delegering av bemyndigan-
det att utfarda rdttsnormer om dem till nivan for
tjdnstestadga stédr i strid med 80 § grundlagen.

Stiftande av en undantagslag

Enligt 73 § grundlagen kan det bestimmas om
avgrinsade undantag fran grundlagen. Avvikel-
serna fran grundlagen i lagforslaget dr i sig av-
grinsade pa det sitt som avses i grundlagen. I
samband med grundlagsreformen omfattades
dock en sddan syn, som redan tidigare vunnit
fotfaste, att man bor undvika att av enbart natio-
nella orsaker infora bestimmelser som avviker
frdn grundlagen och att forfarande med undan-
tagslagar skall tillgripas endast i ytterst excep-
tionella fall och av tvingande skl
(GrUB 10/1998 rd, s. 21).

Regleringen av kommunala tjinsteinnehava-
res rittsliga stédllning har att géra med sddan nor-
mal lagstiftning att en undantagslag i det sam-
manhanget enligt utskottets mening inte alls
kommer i fraga. Utskottet finner det inte motive-
rat i sak att en undantagslag stiftas utifrin lag-
forslaget. Tvirtom pdskyndar utskottet en regle-
ring av grunderna fér kommunala tjinsteinneha-
vares rittsliga stillning i lagstiftningen pi ett
lampligt sitt med tanke pd 80 § grundlagen.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att 44 a § 2 mom. i lagforslaget, om inte
utskottets konstitutionella anmdrkning
mot det blir behorigen beaktad, liksom
44 coch44 d § samt 45 § 2 mom. [ och 2
punkten stdr i strid med grundlagen och

att lagforslaget pd grund av dem bara
kan behandlas i den ordning som fore-
skrivs i 73 § grundlagen.
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Helsingfors den 17 mars 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Ita)d /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskeldinen /fkf

Paula Kokkonen /saml ers.

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

Jouni Lehtiméki /saml
Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml

Veijo Puhjo /viinst.



