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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagstiftningen om ut-
komststod revideras. Avsikten ar att utkomststo-
dets mal och uppgifter, ratten att f4 utkomststéd
och forfarandet ndr utkomststdd beviljas samt
stodets struktur i huvudsak skall bibehallas of6r-
dndrade. Storleken pd utkomststddets grunddel
skall faststillas genom férordning. Grunddelen
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for barn skall sankas. I de utgifter som utkomst-
stddets grunddel skall tdcka kommer enligt for-
slaget ocksé att ingd en del av boendeutgifterna.
Proposititonen hanfor sig till propositionen
om budgeten for 1998.
De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
mars 1998.
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I propositionens synnerligen detaljerade moti-
vering till lagstiftningsordningen behandlas bak-
grunden till och betydelsen av 15a§ 1 mom.
regeringsformen. Enligt motiveringen ar de fore-
slagna dndringarna i utkomststodets grunddel s&
smé bide betriffande storlek och innehéll att de
inte kan anses hota det s.k. existensminimum. I
motiveringen gors ocksa en beddmning av 9 och
10§ i forslaget till lag om utkomststéd. Enligt

regeringens uppfattning kranker de foreslagna
lagarna varken rétten till oundginglig utkomst
enligt 15 a § 1 mom. regeringsformen eller jamlik-
heten enligt 5 § regeringsformen och kan déarfor
behandlasi vanliglagstiftningsordning. P4 grund
av fragans principiella betydelse anser regeringen
det dock 6nskvirt att grundlagsutskottet limnar
utlatande i saken.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt om 15 a § 1 mom. regeringsformen

Enligt 15 a § | mom. regeringsformen har var och
en som inte formar skaffa sig den trygghet som
behovs for ett manniskovirdigt liv ratt till ound-
ganglig utkomst och omsorg. Till skillnad frin
Ovriga bestimmelser om ekonomiska och sociala
grundlaggande rattigheter ir denna bestimmelse
utformad som en individuell ratt. Denna grund-
laggande ratt giller alla och 4r ovillkorlig.

Syftet med bestdimmelsen 4r att garantera mi-
niminivin pa forutsittningarna for ett minni-
skovirdigt liv, dvs. ett s.k. existensminimum (RP
309/1993 rd, s. 20/11). Bestimmelsen dr avsedd att
vara subsididr sé till vida att den skall tillimpas
forst om “personen ifrdga inte sjalv forméar skaffa
sig denna trygghet eller inte erhéller sidan genom
andra socialskyddssystem eller av andra perso-
ner” (RP ovan s. 73/II). En s&dan annan ut-
komstkilla dr utkomst som fas fran andra perso-
ner, till exempel make eller foréldrar.

I samband med revideringen av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna karakteriserade
grundlagsutskottet ritteni 15 a § | mom. somen
subjektiv ratttighet for var och en. Utskottet
framholl vidare att for att alla skall kunna tillfor-
sikras dennaritt "behovs det i praktiken lagstift-
ning pa lagre niva, dar det precis som nu ingdr
stadganden om stodformer, férutsittningarna
for att fa stdd och behovsprovning samt proce-
durer” (GrUB 25/1994 rd, s. 10/11). Subjektivite-
ten 1 denna rattighet enligt 15 a § 1 mom. reger-
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ingsformen innebér att var och en direkt kan
aberopa denna bestimmelse. Lagrummet &r allt-
sd omedelbart tillimplig ritt.

Utkomststodets forhdllande till 15 a § 1 mom.
regeringsformen

I samband med reformen av de grundlaggande
fri- och réttigheterna konstaterades att till de
grundldggande forutsattningarna for ett ménni-
skovardigt liv hor utkomststdd enligt social-
vardslagen, samt vissa stodatgarder for omvard-
nad av barn, &ldringar, handikappade och ut-
vecklingsstorda, sarskilt ritten till akut sjukvérd
(RP ovan s. 74/T). Enligt utskottets uppfattning
kan bade det nuvarande utkomststédet och det
som foreslds i propositionen i praktiken betrak-
tas som en garanti for ett manniskovardigt liv
enligt 15a § 1 mom. regeringsformen i den min
stodet ges i pengar.

Utkomststodet och 15a§ 1 mom. regerings-
formen dr mycket nira forbundna med varandra.
Trots att utkomststddet dr mycket viktigt for att
trygga ett ménniskovérdigt liv, kan dessa tva
element dock inte likstéllas. Rent teoretiskt kan
det sigasatteftersom 15 a § [ mom. regeringsfor-
men &r direkt tillimplig ritt méste en rattighet
grundad pa den tryggas dven om systemet med
utkomstskydd helt eller delvis skrotas ned.

A andra sidan har man med hjilp av utkomst-
skyddssystemet velat trygga en socialt acceptabel
levnadsstandard, som i de flesta fall gar utéver
den rittighet som garanteras i 15a§ | mom.
regeringsformen. I ljuset av férarbetena till refor-



men av de grundlaggande fri- och rattigheterna
har avsikten inte varit att vare sig med tryggheten
enligt 15a§ 1 mom. regeringsformen eller ut-
komststédet ticka de situationer som ndmns i
15 a § 2 mom. I praktiken har dock utkomststdd
avsett for utgifter som egentligen skall tickas av
grunddelen fortldpande mast beviljats for att
komplettera tryggheten enligt det senare lagrum-
met. Upp till tre fjirdedelar av fallen dédr ut-
komststdd beviljas dr sddana att stodet behdvs pd
grund av den otillrackliga sociala tryggheten vid
arbetsldshet, sjukdom, arbetsoférméaga och un-
der 4lderdomen samt vid barnafédsel och férlust
av en forsorjare. Bade det nuvarande och det
foreslagna utkomststddets grunddel dr avsedd
att ricka till for storre utgifter &n vad som krévs
av en oundginglig utkomst for att trygga ett
minniskovirdigt liv. Utkomststddets nuvarande
nivd bér med andra ord inte uppfattas som en
miniminivd enligt 15a§ 1 mom. regeringsfor-
men.

Lagstiftarens skyldighet att utforma systemet
med utkomststod (eller ndgot motsvarande sy-
stem) sd att det ger individerna tillrdckliga faktis-
ka mdjligheter att komma i dtnjutande av sina
rittigheter kan hérledas ur den grundldggande
karaktiren hos den subjektiva réttighetenil5a §
1 mom. regeringsformen och ur det allmédnnas
skyldighet enligt 16 a § 1 mom. regeringsformen
att se till att de grundldggande fri- och réttighe-
terna respekteras. Eftersom inga ersittande sy-
stem nu foreslds vid sidan av systemet med ut-
komststdd, leder de ovanndmnda lagrummen i
grundlagen till kravet att det foreslagna utkomst-
skyddssystemet ar tillrackligt heltickande i for-
hallande till bestimmelsen om de grundlaggande
fri- och rittigheterna och exaktheten i bestim-
melserna om utkomststod. En direkt tillimpning
av 15a§ 1 mom. regeringsformen kan darfor
vara av betydelse endast i undantagsfall.

Kravet pad reglering genom lag

Bestimmelserna i socialvirdslagen om utkomst-
stod giller fér ndrvarande endast systemets all-
minna grunder. Regleringen har i huvudsak
skett genom beslut av statsradet. Det viktigaste
syftet med propositionen ir att hoja regleringen
till lagnivd. Denna avsikt stimmer i sig Overens
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med principen i de allmdnna ldrorna om grund-
laggande fri- och rattigheter att omstindigheter
av betydelse for utdvningen av grundliggande
fri- och rattigheter skall regleras genom lag. 1
enlighet med denna princip utgick revideringen
av de grundldggande fri- och rittigheterna fran
att inskrankningar i dessa fri- och rittigheter bor
bygga pa lagar och att det ar forbjudet att delege-
ra befogenheter att inskrinka grundlaggande fri-
och rattigheter till lagre forfattningsniva én lag
(GrUB ovan s. 5/1).

12§ ilagforslaget ingdr exakta bestimmelser
om vilka som &r berdttigade till utkomststéd.
Detsamma géller bestimmelserna i 12 och 13§
(GAmfort med 3 §) om inkomster och tillgdngar
som paverkar utkomststddets storlek. Aven 10 §
som giller sdnkt grunddel fyller kraven pa regle-
ringilag.

Enligt lagforslaget skall dock en stor del av i
synnerhet bestimmelserna om grunderna fér ut-
komststodets storlek utfirdas genom forord-
ning. Grunddelens storlek faststélls enligt 9 § ge-
nom forordning. Med stdd av samma lagrum kan
det ocksi genom férordning bestimmas hur oli-
ka omstandigheter paverkar grunddelens stor-
lek. Dessutom kan enligt 7 § 2 mom. genom for-
ordning bestimmas hur stor del av boendeutgif-
terna som skall tickas med grunddelen. Ut-
komststodets tilldggsdel bestams till foljd av 7 § 3
mom. i praktiken genom férordning.

Lagforslagets 9§ ar i sin egenskap av full-
maktsbestimmelse exaktare 4n den i detta avse-
ende mycket vaga 30 §isocialvardslagen. Forsla-
get 4r avsett att vara detaljerat och innehdller en
hinvisning till “tryggandet av oundgénglig ut-
komst”, som innebér en begrinsning av bemyn-
digandet och darfor ar viktig i férhallande till
15 a § 1 mom. regeringsformen. Trots detta més-
te en delegering av regleringen av utkomststodets
grunddel till forordningsnivd anses strida mot
kravet pa reglering i lag. Detsamma galler slutet
av paragrafen, nimligen delegeringen av hur oli-
ka faktorer paverkar grunddelens storlek. I syn-
nerhet delegeringen av beslut som giller familje-
forhéllanden och familjens &ldersstruktur ar av
betydelse, eftersom situationen for olika slags
barnfamiljer d& helt skulle regleras genom for-
ordning. Sedd ur denna synvinkel kan den fére-
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slagna lagen stiftas i normal lagstiftningsord-
ning, om bestimmelser motsvarande dem som
ingér i 2 § i forordningsutkastet tas in i lagen.

Bemyndigandet i 7§ 2 mom. i lagforslaget
giller boendekostnader som skall tickas med
utkomststddets grunddel. Boendekostnaderna
ir utgifter som néra berdrs av 15a§ 1 mom.
regeringsformen. Utskottet anser darfor att kra-
vet pd reglering i lag kriver att bestimmelser om
detta intas i lagen. Bedomd ur denna synpunkt
kan den foreslagna lagen stiftas i normal lagstift-
ningsordning, om bestimmelser motsvarande
dem som finns i 1 §i forordningsutkastet tas in i
lagen.

Lagforslagets 7§ 3 mom. innehdller ett be-
myndigande att genom férordning bestimma vil-
ka utgifter som skall tickas med utkomststodets
tilliggsdel. Dessa utgifter dr enligt utskottets
uppfattning i allmédnhet sddana att de inte faller
inom ramen for rattigheten enligt 15 a § 1 mom.
regeringsformen. I enstaka undantagsfall kan de
dock Aven ha denna férfattningsrittsliga betydel-
se. Enligt utskottet utgér kravet att omstandighe-
ter av betydelse for utdvningen av grundlaggande
fri- och rittigheter regleras i lag inte nigot ovill-
korligt hinder for delegeringen enligt lagférsia-
get. Utskottet anser det dock lampligt att delege-
ringsbestimmelsen kompletteras med en generell
angivelse av vilka utgifter tillaggsdelen 4r avsedd
for.

Sdnkning av utkomststodets grunddel

Enligt 10§ 1 mom. i lagforslaget kan utkomst-
stodets grunddel sinkas med hdgst 20 procent.
Forutsattningen for detta dr att en person utan
motiverat skil har vigrat ta emot arbete som
erbjudits honom individuellt eller att delta i en
arbetskraftspolitisk dtgérd eller genom egen for-
summelse foranlett att detta inte har kunnat er-
bjudas honom. En upprepad vigran eller for-
summelse enligt 2 mom. kan leda till att grund-
delen sédnks med hdgst 40 procent. Det krdvs da
ytterligare att det dr frdga om ett sddant arbete
eller en sddan arbetskraftspolitisk atgird som
skulle innebira att personen ifriga kunde skaffa
sig den trygghet som behdvs for ett ménnisko-
vardigt liv. I vartdera fallet forutsitts ytterligare
att sénkningen inte bor anses oskilig.
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Syftet med dessa bestimmelser ar att frimja
sysselsdttningen i stillet for att l1dta ndgon vara
permanent beroende av utkomststodet. Detta
syfte harmonierar med idén med utkomststddet,
niamligen att det dr den forman inom den sociala
tryggheten som i sista hand skall tillgripas. Syftet
ar ocksd godtagbart med tanke pa de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och, framfor allt da
15 § 2 mom. regeringsformen, som galler det all-
ménnas skyldighet att frimja sysselsittningen
och verka for att var och en tillférsdkras ritt till
arbete.

Nar forslaget ses utifrdn 15 a § 1 mom. reger-
ingsformen &r det mest pafallande att den grund-
laggande rattigheten ifrdga i denna bestimmelse
ar knuten till den omstindigheten att nagon inte
formar skaffa sig den trygghet som behévs for ett
ménniskovirdigt liv. Om denna person emeller-
tid har erbjudits en reell mojlighet att skaffa sig
sin utkomst genom att arbeta eller delta i en
arbetskraftspolitisk atgird kan det sigas att han
kunde ha skaffat sig den trygghet som avses i
grundlagen. Enligt utskottets uppfattning strider
darfor inte mojligheten att sinka utkomststédets
grunddel under de foreslagna forutsattningarna
mot 15a§ 1 mom. regeringsformen. Utskottet
har dessutom noterat att ocksa utgifter som inte
kan innefattas i den oundgédngliga utkomsten
enligt denna grundliggande riattighet skall
tdckas med utkomststddets grunddel.

Vid tillampningen av 10 § géller det att se till
att det inte i enskilda fall uppkommer situationer
som strider mot 15 a § I mom. regeringsformen.
Med tanke pa den kan hér hinvisas till de fére-
slagna bestimmelserna om att grunddelen inte
far sinkas om det vore oskaligt. Oskalighetskri-
teriet bor tolkas enligt principen om totkning av
de grundldggande fri- och rattigheterna i en posi-
tiv anda. Grunddelen far darfor inte sinkas si
mycket att det leder till att en oundgénglig ut-
komst enligt den relevanta bestimmelsen om
grundldggande fri- och rittigheter inte lingre
kan garanteras. Utskottet anser att detta uttryck-
ligen bor ndmnas i klausulen om oskéligheti 10 §
till exempel som foljer: ”...och om den inte dven-
tyrar den oundgingliga utkomst som behdvs for
att trygga ett manniskovardigt liv.”

I 10§ i lagforslaget anviands begreppet “ar-



betskraftspolitisk atgird”. Enligt motiveringen
till paragrafen skall atgdrden vara konkret, till-
rackligt langvarig och erbjuda oundginglig ut-
komst medan den varar. Begreppet ar enligt ut-
skottets uppfattning alltfor opreciserat for att
anvindas pd detta séitt i samband med grundlig-
gande fri- och rittigheter. Av forfattningsrattsli-
ga skal finner utskottet det n6dvéndigt att preci-
sera begreppet i sjdlva lagen dtminstone si att
texten anger hur ldngvarig en atgird skall vara
for att vara tillricklig och péd vilket sitt den
tryggar en oundgénglig utkomst (jfr GrUU 25/
1997 rd).

Med tanke pa tillimpningen av 10 § pdpekar
utskottet att betydelsen av en végran eller for-
summelse inte kan vara tidsmissigt obegransad
ndr paragrafen tillimpas. Lagforslaget miste
kompetteras i detta avseende.

Utkomststodets storlek

Enligt motiveringen bestir proposititonens ver-
kan pd hushéllen av flera faktorer som giller
olika stodsystem. Det sammantagna stddet antas
6ka i manga fall. A andra sidan innebar minsk-
ningen av utkomststddets grunddel och den nya
sjalvriskandelen i boendeutgifterna en liten
minskning av stodet for de flesta av dem som far
utkomststdd. De mest anmirkningsviarda ned-
skarningarna av grunddelen géller barnens
grunddel. Sarskilt problematiskt ar att nedskér-
ningarna drabbar flerbarnsfamiljer. Nivan pé ett
stdd bestiende av flera sammanlagda forméaner
sjunker i hushéll som ocksé efter hdjningen av de
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primira formdnerna hor till dem som far ut-
komststod.

Fran forfattningsrittslig synpunkt ar det vi-
sentligt att utkomststodssystemet tryggar en so-
cialt acceptabel levnadsstandard, som i de flesta
fall gir ut Gver réttigheten enligt 152§ 1 mom.
regeringsformen. Storleken pa utkomststédet
enligt den bilagda forordningen stir enligt ut-
skottets uppfattning i samklang med grundlagen.
Det dubbla syftet med utkomststddssystemet
kunde uttryckas klarare 4dn vad som anges i lag-
forslagets 1 § 1 mom. Ordet "oundgingliga” kun-
de strykas och i slutet av momentet kunde foljan-
de nya mening tas in: ”Med hjélp av utkomststo-
det tryggas minst den utkomst som oundgingli-
gen behdvs for ett minniskovardigt liv for en
person och familj.”

Den nya sjalvriskandelen av utkomststodet
for boendekostnader motiveras med ett béttre
bostadsbidrag. Detta forutsitter att forbétt-
ringarna trader i kraft fore de foreslagna bestam-
melserna i denna lag.

Utlatande

P4 grund av det ovanstdende anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestimmer,
det forsta lagforslaget dock under férut-
sdttning att utskottets forfattningsrdttsli-
ga anmdrkningar om 7 § 2 mom. och 9 §
beaktas pd behdrigt sditt.

Osmo Kurola /saml (delvis)

Johannes Leppéanen /cent

Jukka Mikkola /sd (delvis)

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jaaskeldinen /fkf (delvis)

Vuokko Rehn /cent (delvis).






