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SRUNDLAGSUTSKOTTET

Jtlatande 32/1996 rd
Regeringens proposition 131/1996 rd

Till Lagutskottet

Riksdagen remitterade den 3 oktober 1996
egeringens proposition 131/1996 rd med f&rslag
ill lag om &ndring av stadgandena om hogsta
iklagaren i Regeringsformen for Finland samt
ill lag om allménna aklagare och vissa lagar i
amband diarmed till lagutskottet fér beredning
)ch bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
kall 1amna utlitande i drendet till lagutskottet.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektéren Jan
[drnqvist och lagstiftningsradet liro Liukkonen
id justitieministeriet, justitickanslern i statsra-
let Jorma S. Aalto, justitickanslersadjointen
ukka Pasanen, presidenten i hogsta domstolen
dJlavi Heinonen och professorn Mikael Hidén.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet ur
tatsforfattningsréattslig synvinkel och anfor
‘drdsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att uppgiften som hogsta
klagare overfors frén justitiekanslern i statsra-
let till en riksdklagare. Riksiklagaren skall leda
iksaklagarimbetet, som blir den centrala for-
altningsmyndigheten for allmidnna &klagare och
kall hora till justitieministeriets forvaltnings-
mrade.

Riksaklagaren har en sjilvstindig och obero-
nde atalsprovningsratt och kan dverta dklagar-
ippgiften i drenden som enligt lag hor till honom
ller som han beslutar att ta éver. Vid riksékla-
arambetet skall det finnas statsdklagare som &r
ehoriga att skdta dklagaruppgifter i hela landet.
Jppgifterna for lansdklagarna, som for nérva-
ande ar regionala dklagare, overfors till stats-
klagarna.

Overforingen av de hdgsta dklagaruppgifterna
ran justitiekanslern till riksdklagaren forutsétter
ndringar i regeringsformen och alla lagar med
estimmelser om justitiekanslern som aklagar-
1yndighet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
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tionen for 1997. Lagarna avses trida i kraft vid
ingdngen av december 1997.

Forslaget till andring av regeringsformen skall
behandlas i den ordning 67 § riksdagsordningen
forutsatter.

Utskottets stillningstaganden

Huvudsyftet med forslaget, dvs. att inrétta en
tjidnst som sjilvstindig och oberoende hogsta
aklagare och att fora 6ver ledningen for dklagar-
visendet frén justitiekansler till denna myndig-
het 4r motiverat inte bara av principiella utan
ocksd av praktiska orsaker. Den ritt knappa
regleringen pa grundlagsnivd som regeringen
stannat for ar acceptabel.

Utskottet har behandlat frigan utifrin hur
dklagarmakten eller makten att besluta om 4tal
fordelar sig mellan riksdklagaren och justitie-
kansler. Vad betriffar atal som vicks i riksritten
kan det inte uppstd n&gon oklarhet pd denna
punkt: eftersom grundlagen i friga om riksritts-
forfarandet inte kanner till ndgon annan som
kunde fa utfora &tal 4n justitiekanslern, justitie-
ombudsmannen samt den som utsetts av republi-
kens president eller riksdagen, kan rikséklagaren
inte komma i friga som dklagare i denna process
enbart utifrdn sin stallning. Problem kan inte
heller uppkomma om republikens president ta-
las i hogsta domstolen for lagstridigt férfarande i
dmbetet. D& 4r namligen justitickanslern enligt
47 § regeringsformen aklagare.

Vad betriaffar andra atal inom justitiekans-
lerns och justiticombudsmannens behdrighet syf-
tar bestdmmelserna till en konkurrerande kom-
petens for lagens hogsta védktare och rikséklaga-
ren. I och for sig ar detta arrangemang inte pro-
blematiskt. Overvakningen av domarna intar
dock en sdrstillning, ndgot som ocksd papekas i
motiveringen till propositionen. P4 denna punkt
skulle ndmligen justitieckanslern fortfarande ha
ratt till talsprovning. Det 4r fraga om en regle-
ring av stor principiell betydelse nar utomstaende



ges ritt att Overvaka domstolarnas laglighet och
vécka atal. For justitiekanslerns och justitieom-
budsmannens del kan en sddan dvervakningsratt
anses mojlig pa grund av den prestige som his-
torien ger prokurators-/justitiekanslersimbetet
och riksdagen justiticombudsmannen. Diaremot
har det kanske inte en likadan principiell tyngd
att riksiklagaren parallellt med lagens hogsta
viktare har behorighet att sjalvstindigt besluta
om bland annat atal mot hovrittsmedlemmar i
hogsta domstolen.

Foreslagna 46 § 2 mom. regeringsformen fore-
faller pa en punkt skilja it justitiekanslerns och
justitieombudsmannens kompetens visavi atal.
Enligt forslaget kan justitickanslern bestimma
att atal skall viackas, men atalet utférs av riks-
aklagaren eller en statsiklagare. Justiticombuds-
mannen ges i 49 § 2 mom. regeringsformen makt
att sjalv utfora atal och lata utfora tal. Det hari
princip ansetts viktigt att justitiekanslern och
justitiecombudsmannen har samma behorighet.
Enligt utskottet borde det ytterligare provas om
behorigheten kunde vara densamma i detta avse-
ende.

Forslaget utgér fran att det inte skall regleras
sarskilt i regeringsformen hur riksdklagaren till-
satts. Utskottet padpekar frimst i anknytning till
beredningen av grundlagsreformen att konse-

Helsingfors den 24 oktober 1996

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itdl4 /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
fvanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,

kvensskal kan tala for att ocksa bestimmelserna
om hur den i grundlagen uttryckligen nimnda
riksdklagaren tillsatts tas in i grundlagen.

Riksiklagaren och bitridande riksaklagaren
atalas enligt propositionen for tjanstebrott vid
hogsta domstolen. Alternativa fora vid tjénste-
atal kunde frimst vara hovrétten eller riksrétten.
Finland har undertecknat tillaggsprotokoll 7 till
Europakonventionen om de ménskliga rittighe-
terna, dar artikel 2 kraver att var och en som
domts av domstol skall ha ratt att f skuldfragan
eller straffet omprovat av hogre domstol. Un-
dantag frdn denna rétt fir dock gbras bland
annat i de fall da den hogsta domstolen har ut-
gjort forsta instans. Utskottet har inte nagot att
anmarka mot forslaget vare sig det géller vara
grundlagar, framfor allt 16 § regeringsformen,
eller de méinskliga réttigheterna.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att det forsta lagforslaget bor behandlas
pd der sdtt 67 § riksdagsordningen fore-
skriver och

att de ovriga lagforslagen kan behandlas
I den ordning som foreskrivs i 66 § riks-
dagsordningen.

Juha Korkeaoja /cent, Heikki Koskinen /saml,
Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml, Johannes
Leppédnen /cent, Paavo Nikula /grona, Riitta
Prusti /sd och Veijo Puhjo /vgr.



