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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

33/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till revide-
ring av lagstiftningen om forverkandepafoljder

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 juni 2000 reger-
ingens proposition med forslag till revidering av
lagstiftningen om forverkandepafoljder
(RP 80/2000 rd) till lagutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall 1dmna utlatande i saken till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- juris licentiat Pekka Linsineva

- professor Ari-Matti Nuutila

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att bestimmelserna om for-
verkandepafoljd i strafflagen ses Over. I det nya
10 kap. i strafflagen foreslas bestimmelser med
allmin riackvidd om férverkande av vinningen
av brott, hjdlpmedel vid brott, produkter av brott
och egendom som har varit foremal for brott. Vi-
dare foreslas en ny typ av bestimmelse om ut-
vidgat forverkande av vinning. Det 4r ocksa me-
ningen att i strafflagen foreskriva om de generel-
la férutsittningarna for forverkandepéfoljd, yr-
kande pa forverkandepaf6ljd och jimkning av
forverkandepafoljder. Samtidigt foreslds mer-
parten av de nuvarande bestimmelserna om for-
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verkande i strafflagen och andra lagar bli upp-
hévda.

Lagarna avses trida i kraft tre manader efter
att de har antagits och blivit stadfésta.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms lagforslagen med hinsyn till skuldioshets-
presumtionen i 21 § grundlagen, forbudet mot
retroaktiv strafflagstiftning i 8 § grundlagen och
skyddet for egendom i 15 § grundlagen. Reger-
ingen menar att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning, men foreslar att ett
utldtande i saken inh#mtas av grundlagsutskot-
tet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

De bestimmelser om utvidgat férverkande av
vinning som foreslds i strafflagen (10 kap. 3 §)
ir betydelsefulla i konstitutionellt hinseende.
De ir avsedda som ett komplement till huvudre-
geln om forverkande av vinning av ett brott (10
kap. 2 §). Enligt forslaget kan egendom som till-
hér girningsmannen, den som har varit delaktig i
brottet eller den pa vars vignar eller till vars for-
man brottet har begétts domas helt eller delvis
forverkad till staten, om svaranden inte gor san-
nolikt att egendomen har forvirvats pa laglig
vég (10 kap. 3 § 3 mom.). Utvidgat forverkande
av vinning kan domas ut pé det villkor att gir-
ningsmannen konstateras ha gjort sig skyldig till
ett brott som kan bestraffas med féngelse i minst
fyra ar eller till straffbart forsok till ett sddant
brott eller till ett brott som ndmns sérskilt i det
behoriga lagrummet. Dartill skall brottet vara av
sddan art att det kan medfSra avsevird ekono-
misk vinning.

Enligt 10 kap. 3 § 2 mom. kan egendom do-
mas forverkad till staten ocksa hos den som star i
ett i lagen ndrmare angivet forhallande till en
person som avses i 1 mom., om det finns skal att
anta att egendomen har 6verforts till denne och
svaranden inte gor sannolikt att egendomen har
forvdrvats pa laglig vig (10 kap. 3 § 3 mom.).
Forverkandepafoljd doms dock inte for en nir-
stdende, om egendomen har Overforts tidigare én
fem ar innan ett brott som avses i paragrafen har
begétts (10 kap. 3 § 4 mom.).

Till dessa delar skall forslaget bedomas med
hansyn till skyddet for egendom som é&r tryggad i
15 § grundlagen. Ocksa den i 8 § grundlagen
fastslagna straffrattsliga legalitetsprincipen &r
betydelsefull.

Det dr klart att 15 § 1 mom. grundlagen inte
skyddar egendom som en person forvirvat ge-
nom brott eller som direkt anknyter till hans
brottsliga verksamhet (se t.ex. GrUU 3/1982 rd,
GrUU 13/1986 rd och GrUU 29/1993 rd). A an-
dra sidan stdller grundlagen, inte minst bestim-
melserna om de grundldggande fri- och rittighe-
terna, upp vissa grinser for vilka girningar som
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kan goras straffbara genom lag och vilka straff-
péaféljder som kan bestimmas for brotten (se
GrUU 23/1997 rd). Med tanke pa egendoms-
skyddet dr det virt att notera att den nya forver-
kandepaféljden enligt lydelsen i bestimmelsen
(10kap. 3 § 1 mom.) giller en persons hela egen-
dom, inte bara vinningen av brott. Vidare kan
pafoljden omfatta dven andra #n gérningsman-
nen, de som varit delaktiga i brottet och de som
haft vinning av det.

Vinningen av brott doms forverkad till staten
darfor att brott inte fir vara ekonomiskt 16n-
samt. Ddrmed 4r argumenten for bestimmelser-
na om utvidgat forverkande av vinning accepta-
bla. Mdjligheterna att tillimpa paféljden in-
skrinks genom att den kopplas bara till vissa
brott som typiskt ger avsevédrd ekonomisk vin-
ning.

Av bestammelsen om fordelningen av bevis-
bérdan (10 kap. 3 § 3 mom.) framgér att utvid-
gat forverkande av vinning bara kan gilla egen-
dom som erhillits eller forvirvats pa olaglig
vig. Pafoljden doms nimligen inte ut, om sva-
randen gor sannolikt att egendomen har forvir-
vats pd laglig vig. I motiveringen uppmanas den
som tilldimpar bestdimmelsen att gora det forsik-
tigt och efter noggrant 6vervégande (s. 15/1I).

Med tanke pa exaktheten i bestimmelserna
om egendomsskydd dr det en brist att inskrink-
ningarna i sddan egendom som kan omfattas av
utvidgat forverkande av vinning inte framgar av
den huvudsakliga bestimmelsen om saken. En-
ligt lydelsen i 10 kap. 3 § 1 mom. forefaller det
nidmligen som om forverkandepaféljden #ven
kunde gilla egendom som forvirvats eller sam-
lats pa laglig vig. Denna inexakthet upprepas i
10 kap. 3 § 2 mom., dir det hénvisas till egen-
dom som ndmns i 1 mom. i samma paragraf.

Det dr vedertagen praxis for grundlagsutskot-
tet att papeka i sina utlatanden att de grundlag-
gande rittigheterna inte heller vad ordalydelsen
betriaffar bor kringskiras i bestimmelser mer 4n
vad som dr nddvindigt (se t.ex. GrUU 4/1986
rd). I samband med en straffrittslig reglering &r
det dessutom skil att ta hdnsyn till de krav pa ex-



akthet och noggrannhet som foljer av den straff-
rittsliga legalitetsprincipeni 8 § grundlagen. Ut-
skottet anser att paragrafens 1 mom. om utvid-
gad konfiskering av vinning bir preciseras for
att det biittre skall svara mot forslagets huvud-
sakliga syfte. Av bestdmmelsen bor framga att
forverkande kan domas ut bara i friga om sddan
egendom som fOrvérvats genom brott eller om
det finns motiverad anledning att misstinka att
egendomen har ett sddant ursprung (se GrUU
29/1993 rd).

Med tanke pa egendomsskyddet ér det bety-
delsefullt att en person kan undgéd foérverkande-
pafoljd genom att gora sannolikt att egendomen
har ett lagligt ursprung. A andra sidan ir det
klart att det inte kan krivas sérskilda atgirder av
nagon for att undvika att han forlorar sin egen-
dom, om det inte finns motiverad anledning att
misstinka att dess ursprung ér olagligt. Ocksa av
denna orsak behdver 1 mom. preciseras pa det
sitt som utskottet féreslar ovan.

Den omvinda bevisbordan star inte obetingat
i samklang med garantierna for réttvis ratteging
i 21 § 2 mom. grundlagen och nidrmare bestimt
kravet pa att en person har ritt att bli betraktad
som oskyldig tills skuld lagligen har bevisats (se
RP 309/1993 rd, s. 79/II). Den foreslagna be-
stimmelsen om omvind bevisborda giller dock
inte en persons skuld utan var den egendom han
besitter har sitt ursprung. Forslaget kan anses std
i linje med de allméinna principerna om fordelad
bevisbérda. Vanligen kan den som en viss egen-
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dom har patréffats hos bist bevisa dgarskap och
ursprung. Med tanke pa svarandens rittssiker-
het & det skil att understryka att bevisbérdan
inte bor lyftas dver pa svaranden, om pastendet
om egendomens brottsliga ursprung inte dr ob-
jektivt sett motiverat och underbyggt med ade-
kvata fakta (se GrUU 8/2000 rd). Det ir enligt
utskottet viktigt att grinsen for att lyfta dver be-
visbordan é&r tillrickligt hog vid avgérande av
om forverkandepafdljd skall domas ut eller inte
och att forfarandet inte stéller oskiliga krav for
ndr svaranden kan anses ha gjort det sannolikt att
egendomen har ett lagligt ursprung.

Forslaget till utvidgat férverkande av vinning
ir en nyhet bland forverkandepaféljderna och
ddrmed &r det enligt utskottets mening skl att
ytterligare bedéma de lagstiftningstekniska de-
taljerna och sambandet inte minst med huvudre-
geln om forverkande av vinning genom brott (10
kap. 2 §). Vidare uppmirksammar utskottet 4
mom. i 4 kap. 9 § utsékningslagen, som kom till
1999 for att forhindra kringgiende av utsok-
ning. Momentet tjdnar delvis samma syften som
det foreslagna utvidgade forverkandet av vin-
ning.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 24 oktober 2000

I den avgbrande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jddskeldinen /fkf
Johannes Leppiinen /cent

Pekka Nousiainen /cent ers.

Heli Paasio /sd

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Sami Manninen.

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Arto Seppéld /sd
Ilkka Taipale /sd
Jukka Mikkola /sd.



