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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

34/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om
vissa referensrintor samt om iindring av riintela-

gen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 1998 en
proposition med forslag till lagar om vissa refe-
rensrintor samt om dndring av rintelagen (RP
176/1998 rd) till ekonomiutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall lamna utlatande i drendet till ekonomiut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Martti Anttinen, finansmi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om vissa referensrin-
tor. Lagen innehdller bestimmelser om hur
grundrintan och vissa andra referensrintor skall
faststillas nidr den ekonomiska och monetira
unionens tredje etapp inleds och euron inférs.
Dessutom foreslr regeringen att rintelagen dnd-
ras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 1999.

I motiveringen till {agstiftningsordningen be-
handlas frigan att de nya bestimmelserna om
grundrintan och vissa referensrantor ocksa skall
tilldmpas pé tidigare avtal. Enligt motiveringen
kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Regeringen anser det emellertid 6nsk-
véart att utldtande begirs av grundlagsutskottet
om lagstiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

De foreslagna reformerna kommer sig av att den
tredje etappen av ekonomiska och monetira uni-
onen inleds. Den grundrinta som Finlands Bank

RP 176/1998 rd

nu faststéller samt de som s.k. korta referensrian-
tor anvinda rintor som banken faststéller och
publicerar ersitts av rdntorna enligt det forsta
lagforslaget. Lagforslaget far ocksd konsekven-
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ser for de avtal med hdnvisningar till grundrénta
eller referensrinta somingattsinnan lagen tridde
ikraft, P4 denna punkt dndras villkoren i tidigare
avtal direkt pa basis av lagen. Utskottet har i sin
tolkningspraxis utgtt frin regeringsformens be-
staimmelse om egendomsskydd och stallt sig ne-
gativt till ett sddant ingrepp dven om ett avtals-
forhallandes integritet inte alltid ar absolut ovill-
korligt (exempel pa nyare praxis GrUU 28/1994
rd, GrUU 27/1996 rd samt GrUU 29/1998 rd och
GrUU 33/1998 rd).

Lagforslaget galler en situation ddr Finlands
Bank inte langre faststaller grundrintan eller re-
ferensrantor och det foljaktligen ar omdojligt att
iaktta de ursprungliga avtalsvillkoren. En utvig
ar da att helt lata den nya situationen styras av
avtalsfrihet, ndgot som av alit att déma dock
skulle leda till avsevird juridisk osdkerhet. Ett
annat alternativ ar att forsoka ordna saken ge-
nom lagstiftning under kontrollerade former och
dirmed pa sitt och vis ge garantier for existeran-
de avtals fortbestdnd. Med hidnsyn till att be-
handlingen bor vara enhetlig och att det krivs en
viss prognostiserbarhet i den officiella verksam-
heten anser utskottet att det sakligt sett dr absolut
nddvindigt med en lag. 1 speciella situationer
som denna ar det 1 princip tillldtet att genom
vanlig lag foreskriva att rintorna i friga byts ut
ocksd i gillande avtal. For att avtalsparternas
tilltro till avtalet inte skall undermineras ar det
dock nodvéndigt att de nya bestimmelserna inte
leder till orimligheter jamfort med de ursprungli-
ga avtalsvillkoren.

Besluten om grundridnta och referensrantor
flyttas 6ver fran Finlands Bank till vederboérande
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ministerium, i praktiken finansministeriet. Fran
konstitutionell synpunkt dr denna kompetens-
fraga irrelevant visavi 12 § regeringsformen, me-
nar utskottet. Betydligt vasentligare 4r om refor-
men innebdr att rantenivdn férdndras jAmfort
med de ursprungligen dverenskomna avtalsran-
torna eller inte. Sittet att rdkna ut grundrintan
enligt foreslagna 1§ 2 mom. kopplar grundrédn-
tan samman med marknadsrantan och det bety-
der att grundrantan inte okontrollerat kan avvi-
ka fran den generella rantenivin pd marknaden.
De nya referensrintor som ministeriet beslutar
om bor enligt foreslagna 2 § s& vl som mojligt
motsvara de av Finlands Bank faststillda refe-
rensrdntor som skall ersittas. Regleringen bidrar
till att frimja en stabil rantenivd och forbittra
prognostiserbarheten och ddrmed ocksé till att
en skilig balans bibehdlls i avtalsparternas rante-
relaterade intressen. Reformen paverkar inte hel-
ler avtalsfriheten. De nya bestimmelserna ar
namligen s till vida subsididra att avtalsparterna
kan komma Sverens om annat i friga om rintor-
na. Det ar pd sin plats att ta in tydliga bestimmel-
ser om detta 1 4 §, menar utskottet.

P4 grundval av det ovan sagda anser utskottet
att 12 § regeringsformen inte utgdr négot hinder
for att genomfora reformen.

Utlitande

P4 grund av det ovanstiende anfor grundiagsut-
skottet vordsamt

att lagférslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestimmer.
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