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3711997 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av varnpliktslagen

Till Forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 oktober 1997 pro-
position 184/1997 rd med forslag till lag om
indring av varnpliktslagen till fdrsvarsutskottet
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall limna utldtande om drendet till forsvarsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Pekka Pitkdnen, for-
svarsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyranki.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att varnpliktslagen komplet-
teras med en rittslig grund for den beredskaps-
trupp som skall utbildas for internationell kris-
hantering och fredsbevarande verksamhet.
Tjanstgoringstiderna foreslds bli dndrade. De
nya tjanstgoringstiderna dr 180, 270 och 362 da-
gar. Ungefér hilften av beviringarna berdknas
fullgdra militdrtjinst under 180 dagar. Den del av
manskapet som utbildas for speciella uppgifter
kommer att tjdnstgdra antingen 270 eller 362
dagar. Vidare foreslds bestimmelserna om so-
kande av dndring bli justerade i dverensstimmel-
se med principerna i reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och den nya forvalt-
ningsprocesslagen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s
snart den har antagits och blivit stadfast.

I kapitlet om lagstiftningsordningen framhal-
ler regeringen att 75§ 1 mom. regeringsformen
om skyldigheten att delta i fiderneslandets for-
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svar inte galler alla medborgare p4 samma satt.
Enligt propositionen har det dock ansetts finnas
godtagbara skél till undantagen. De olika tjinst-
gdringstiderna innebéir enligt regeringen visserli-
gen varierande belastning pd de virnpliktiga,
men langden har faststéllts utifran forsvarsmakt-
ens mdl for utbildning och verksamhet. Mélet 4r
att bygga upp en sa effektiv forsvarsberedskap
som mojligt. Dérfor kan tjanstgéringstider av
olika langd enligt regeringen inte anses sirbe-
handla medborgarna utan godtagbara skél. Be-
stdmmelserna om syftet med bevéringstjanst, re-
petitionsdvningar, extra tjanstgoring och frivilli-
ga dvningar utvidgar inte begreppet fosterlandets
forsvar i den mening som avses i 75§ 1 mom.
regeringsformen. Den grundutbildning som
kravs for medverkan i militar krishantering och
fredsbevarande verksamhet och som ges i sam-
band med beviringstjansten 4r Agnad att frimja
och forbattra de firdigheter som de viarnpliktiga
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far nar de fullgdr den tjanstgdringsskyldighet
som avses i virnpliktslagen.

Regeringen anser att lagforslaget kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Tjdnstgoringstid

Enligt lagforslagets 5§ ar tiden for bevarings-
tjansten minst 180 dagar. Tjdnstgoringstiden for
de varnpliktiga som skall utbildas for uppdrag
som kraver speciella fardigheter ar 270 dagar.
For de varnpliktiga som utbildas till officerare
och underofficerare samt fér de mest krivande
specialuppgifterna ar tjinstgdringstiden 362 da-
gar. Forslaget innebér att tjanstgoringstiden for-
kortas for det manskap som utbildas under kor-
tare tid och forlangs for det manskap som utbil-
das for ledaruppdrag och de mest krdvande speci-
aluppgifterna. Skillnaden mellan den kortaste
och den langsta tjanstgdringstiden okar frén tre
till sex ménader.

Enligt 75 § 1 mom. regeringsformen &r varje
finsk medborgare skyldig att delta i fiderneslan-
dets forsvar och att darvid bitrada pé det sdtt som
foreskrivs i lag. Grundlagsutskottet har tolkat
detta lagrum pé foljande sitt: ”Stadgandet inne-
bar en pa grundlag baserad forsvarsskyldighet
som utstricker sig till alla medborgare och som i
detalj regleras genom en lag som stiftas i vanlig
lagstiftningsordning. Forsvarsskyldigheten inne-
bar, med beaktande av syftet med regeringsform-
ens 75§, att friska mén i en viss alder under
fredstid ar skyldiga att tjinstgdra en viss tid i
aktiv tjanst eller i ersdttande tjanstgdring”
(GrUU 9 och 10/1985 rd).

Forslaget angdende olika langa tjdnstgdrings-
tider har att gora med pa vilket sitt det foreskrivs
ilag om den skyldighet som hirrér av grundla-
gen. Graderingen av tjinstgdringstiden méste
bedémas utifrdn jimlikhetsbestimmelsen i 5§
regeringsformen.

Graderingen av tjinstgdringstiden beror inte
pd nigon sidan orsak enligt 5§ 2 mom. reger-
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ingsformen som hanfor sig till den enskilde. Vad
giller den generella jamlikhetsbestimmelseni 5 §
1 mom. regeringsformen bdr noteras att det i
forarbetet till reformen av de grundliggande fri-
och réttigheterna (RP 306/1993 rd, s. 46) hanvisa-
des till grundlagsutskottets vedertagna praxis.
Grundlagsutskottets praxis 4r darfor av betydel-
se for tolkningen av bestimmelsen. Utskottets
tidigare tolkningspraxis visar att utskottet sedan
boérjan av 1990-talet har understrukit att det uren
generell jimnlikhetsbestimmelse inte kan hirle-
dasndgra skarpa granser d en reglering i 6veren-
stimmelse med den rddande samhéllsutveckling-
en efterstravas (GrUU 12/1990 rd och 3/1991 rd
samt efter reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna GrUU 19/1997 rd).

I propositionen motiveras dndringen av tjanst-
goringstiderna med att hanteringen av militar
utrustning krédver alltmer yrkeskunskap och spe-
cialisering. I och med att de unga har hogre
utbildningsniva kan bevéringarna tilldelas mer
kravande uppgifter dn tidigare. Ocksa praktisk
ledarutbildning kraver en tillrdckligt Jang och
effektiv tjanstgoringstid. Forsvarsmakten har
ocksd uppgifter som bevdringarna kan lara sig
inom en kortare tid 4n den nu stipulerade minimi-
tjanstgéringen. Omstindigheter av denna typ
kan tillsammans utgdra en grund som utifrdn den
generella jamlikhetsbestimmelsen ger den fore-
slagna graderingen av tjinstgoringstiderna ett
berittigande. Utifrdn dessa premisser paverkar
inte 5 § regeringsformen behandlingsordningen,
men utskottet understryker att kriterierna for en
sddan gradering av tjanstgoringstiderna som nu
foreslas bor pavisas mer uttdémmande och mer
konkret &n i propositionen,

Utskottet finner det viktigt att reformen ocksa
resulterar i de ekonomiska och utbildningsrelate-
rade omstindigheter som ndmns i motiveringen



till propositionen. Specialutbildning under en
lingre tjanstgdringstid kommer enligt motive-
ringen att ge extra poang vid intradesforhor till
laroinrdttningar, medan ledarskapsutbildning,
ledarskapserfarenhet, annan utbildning och
dvervakad praktik kommer att ridknas de stude-
rande till godo i form av studieveckor eller kurser
vid liroanstalter. Darfor ar det angelidget att jam-
likhetsaspekterna sarskilt lyfts fram. Varnplikten
giller bara man. Kvinnor kan fullgéra varnplikt
frivilligt, och mycket fi kvinnor per &ldersklass
antas till militartjanst jaimfoért med antalet mian
som rycker in. Av dessa orsaker kommer det
foreslagna systemet praktiskt taget bara att gag-
na méin. Utskottet understryker att systemet
méste Overensstimma med den princip for jam-
stilldhet mellan méan och kvinnor som finns in-
skriven i var lagstiftning och att det inte far strida
mot forbudet mot diskriminering pd grund av
kon.

Fredsbevarande verksamhet och krishantering

Enligt 3 a § 2 mom. kan beviringarna i samband
med beviringstjinsten och repetitionsdvningar-
na fa den militdra grundutbildning som medver-
kan i internationell krishantering och fredsbeva-
rande verksamhet kriver. Utbildningen kan un-
der en kortare tid ocksd ordnas utomlands. Be-
stimmelsen avser att i virnpliktslagen sla fast en
rittslig grund f6r den situationen att en del av
beviringstjinsten kan anvindas till utbildning av
s4 kallade beredskapstrupper. Enligt motivering-
en innehéaller bestimmelsen i enlighet med vad
som anférdes vid riksdagsbehandlingen av stats-
radets redogdrelse om beredskapstrupper (SRR
2/1996 rd) grundldggande bestimmelser om ut-
bildning for beredskapstrupper under virn-
pliktstiden och vid repetitionsdvningar.
Utskottet ansdg i sitt utlitande 9/1996 rd om
redogorelsen att utbildning av beredskapstrup-
per som bevaringar deltar i frivilligt Sverensstim-
mer med 75 § 1 mom. regeringsformen. I sitt utl-
tande 18/1995 rd framholl utskottet i friga om
mojligheten att féorordna bland andra personer
som fullgor sin tjanstgdring i enlighet med virn-
pliktslagen till uppgifter i anknytning till utbild-
ning i fredsbevarande verksamhet att utbildning-
en utomlands bor pagé bara under en kort tid.
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Med anledning av de tidigare stindpunkterna
papekar utskottet att forslaget uttryckligen inne-
haller ett krav pa att utbildning utomlands skall
vara kortvarig. Diaremot sigs ingenting om att
bevaringar kan soka sig frivilligt till utbildning
for beredskapstrupper. Med denna formulering
forefaller bestammelsen darfor rattsligt satt bety-
daatten varnpliktigkan férordnas till utbildning
av beredskapstrupper. Utskottet har den upp-
fattningen atten férutsattning for att lagforslaget
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning dr att detilagen skrivs in en sérskild bestim-
melse om att internationell utbildning av bered-
skapstrupper &r frivillig for de varnpliktiga.

Centralndmnden for uppbddsdrenden

Centralndmden fér uppbadsirenden skall allt-
jAmt vara besvérsinstans enligt virnpliktslagen.
Enligt propositionen upphivs besvirsforbudet i
fradgor som giller en vdrnpliktigs duglighet till
tjdnst. Diaremot fir beslut av centralnimnden
inte overklagas. Regleringen bor bedémas med
hansyn till 16 § 1 mom. regeringsformen, dar det
foreskrivs att var och en har ritt att pé ett tillbor-
ligt satt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak
behandlad av en domstol eller av ndgot annat
oavhingigt Jagskipningsorgan.
Sammansittningen av centralnimnden for
uppbadsidrenden regleras i 8 § férordningen an-
géende tillimpning av varnpliktslagen. Enligt
paragrafen bestir centralndmnden for uppbads-
drenden av en lagfaren ordférande och vice ord-
forande, som skall ha erfarenhet av domarbefatt-
ning. Vidare har namnden fyra andra medlem-
mar, av vilka tvé skall vara lagfarna och tvd vara
officerare fortrogna med vérpliktsidrenden, i
minst stabsofficersgrad. Hela sammansittningen
forordnas av statsridet pa framstallning av for-
svarsministeriet for fyra ar i sinder. Enligt upp-
gifter till utskottet har praxis varit att ordféran-
den kommer fran hogsta forvaltningsdomstolen
och vice ordféranden frdn Helsingfors hovritt.
En av de konstitutionella huvudfrigorna ar
om centralndmnden for uppbidsdrenden ar ett
oavhéngigt organ pa det sitt som avsesi 16§ |
mom. regeringsformen. Enligt motiveringen till
reformen av de grundldggande fri- och réttighe-
terna (RP 309/1993 rd, s. 78, forsta spalten) inne-
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fattar uttrycket oavhingigt lagskipningsorgan
inte bara réttsskyddsorganets oavhdngighet i for-
héllande till den verkstédllande makten utan ock-
sa kravet pad det beslutsfattande organets opar-
tiskhet i forhallande till parternaiett rittsirende.
Enligt utskottet uppfylls det senare kravet inte
fullt ut nir det giller centralnamnden fér upp-
badsarenden, eftersom regleringen av samman-
sattningen 4r sa allmént formulerad att till och
med hilften av medlemmarna kan komma fran
forsvarsforvaltningen. 1 sé fall bér nimnden ka-
rakteriseras som ett férvaltningsinternt organ (jfr
GrUU 22/1997 rd).

Utskottet menar att lagforslaget pd denna
punkt strider mot 16 § 1 mom. regeringsformen.
Om lagen skall stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning méste antingen beslut av centralnimnden
for uppbadsirenden hadanefter kunna overkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen eller alter-
nativt bestimmelserna om nimndens samman-
sattning dndras for att garantera att majoriteten
av medlemmarna rekryteras utanfor forsvarsfor-

Helsingfors den 8 december 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itila /samli

medl. Gunnar Jansson/ sv (delvis)
Anneli Jadtteenmiki /cent
Marjut Kaarilahti / saml
Juha Korkeaoja / cent
Heikki K oskinen /saml
Jorma Kukkonen /sd
Osmo Kurola /saml

valtningen. Om man utgdr fran det senare alter-
nativet kommer centralnimnden att vara ett oav-
hingigt lagskipningsorgan och ddrmed &verens-
stamma med den grundldggande rittigheten i
16 § 1 mom. regeringsformen. Regleringen av
sammanséttningen méaste da flyttas upp fran for-
fattningsniva till lagniva, eftersom principen ar
att viktiga omstdndigheter i anknytning till de
grundliggande fri- och rittigheterna skall regle-
rasilag (t.ex. GrUU 31/1997 rd).

Utldatande

P4 grundval av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforsiaget kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver, om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar i fraga om 3 a § 2 mom. och
centralndmnden fér uppbddsdrenden i
egenskap av besvdrsinstans beaktas pd be-
horigt sdtt.

Paavo Nikula /gréna

Riitta Prusti/sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Tuula Haatainen /sd

Reijo Kallio /sd {delvis)

Juha Karpio /saml (delvis).



