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Regeringens proposition med forslag till lagar
om fndring av 14 och 49 § folkhilsolagen, 59 §
lagen om specialiserad sjukvird och 34 § men-

talviardslagen
Till social- och hdalsovdrdsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2000 en
proposition med forslag till lagar om é&ndring av
14 och 49 § folkhidlsolagen, 59 § lagen om spe-
cialiserad sjukvdrd och 34 § mentalvardslagen
(RP 149/2000 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall limna utldtande i saken
till social- och hilsovardsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringsradet Pekka Jirvinen, social- och
hélsovardsministeriet

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- utvecklingschef Rolf Eriksson,

Kommunférbund

professor Mikael Hidén

- professor Aimo Ryynénen

professor Ilkka Saraviita.

Finlands

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i folkhilsolagen,
lagen om specialiserad sjukvird och mental-
vérdslagen. Syftet med propositionen ir att ut-
vidga den kommunala tandvarden och att for-
battra mentalvéardstjénsterna for barn och unga.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Meningen ér att lagarna trider i kraft den 1 ja-
nuari 2001 med undantag av den utvidgade tand-
véarden som avses trida i kraft den 1 april 2001.

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen behandlas de foreslagna fullmakterna

RP 149/2000 rd

att genom en statsrddsforordning utfirda be-
stimmelser om hur ling vintetiden for vird
hogst far vara samt om verksamhetens innehéll
och ordnandet av verksamheten nidr det giller
mentalvardstjinster. Regeringen anser att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom 121 § 2 mom. grundlagen om
att bestimmelser om kommuneras uppgifter
skall utfardas genom lag dock inte 4r entydigt,
anser regeringen att grundlagsutskottets utiitan-
de om forslaget bér inhdmtas.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Bestimmelser om kommunernas uppgifter

Grundlagens 121 § 2 mom. Enligt 121 § 2 mom.
grundlagen utfirdas bestimmelser om de all-
minna grunderna fér kommunernas forvaltning
och om uppgifter som &ldggs kommunerna ge-
nom lag. I ljuset av forarbetena till grundlagen
(RP 1/1998 rd, s. 176, forsta spalten) hianfor sig
uttrycket "uppgifter som aliggs kommunerna"
till 2 § 1 mom. kommunallagen, som i detta sam-
manhang till sina relevanta delar giiler "nya
uppgifter" for kommunerna.

Folkhdilsolagens 14 §. Det i propositionen ingd-
ende forslaget till dndring av 14 § folkhélsola-
gen innebir att skyldigheten att ordna vard en-
ligt dlder byggs pd med tio nya &ldersklasser.
Hir handlar det om en sddan visentlig utvidg-
ning av en redan existerande uppgift som mdste
regleras i lag. Sett frdn grundlagssynpunkt &r
lagforslaget helt korrekt.

Samma dndringsforslag hanfor sig ocksa till
19 § 3 mom. grundlagen och dess bestimmelse
om att det allminna skall tillférsidkra var och en
tillrdckliga social-, hilsovérds- och sjukvards-
tjdnster samt frimja befolkningens hilsa. Nar de
grundliggande fri- och rittigheterna revidera-
des konstaterades det att man vid regleringen av
uppgifterna ocksa skall sorja for att kommuner-
na har faktiska forutsittningarna att skota dem
(RP 309/1993, s. 28, forsta spalten och GrUB
25/1994 rd, s. 3, andra spalten). Av propositio-
nens avsnitt om de ekonomiska effekterna fram-
gér att statsandelarna méaste okas for att kostna-
derna for reformen skall kunna tackas.

Befogenheterna att utfirda forordning. Forsla-
gen till andring av 49 § folkhalsolagen, 59 § la-
gen om specialiserad sjukvard och 34 § mental-
vérdslagen giller en precisering av de nuvaran-
de fullmakisbestimmelserna. Stdllda i relation
till 121 § 2 mom. grundlagen ir forslagen bety-
delsefulla satillvida att de tillater att narmare f6-
reskrifter om innehdllandet och ordnandet av

mentalvirdsarbetet (eller det i folkhidlsoarbetet
ingdende mentalvardsarbetet) ges genom en
statsrdsforordning. Fullmakterna har en lydel-
se som visar att de grundliggande reglerna més-
te ingd i lag och att det centrala innehéllet i men-
talvdrdsarbetet och grunderna for hur arbetet
ldggs upp framgér sirskilt av respektive lag. De
bestimmelser som utfirdas genom forordning
endast preciserar lagen.

Med tanke pd hur kommunernas uppgifter
skall regleras innebir de foreslagna fullmaktsbe-
stimmelserna foljaktligen endast en mdjlighet
att precisera redan existerande kommunala upp-
gifter. Forslagen dr darfor inte problematiska
mot bakgrunden av 121 § 2 mom. grundlagen.

Delegering av lagstiftningsbehdrighet

49 § folkhdlsolagen, 59 § lagen om specialise-
rad sjukvdrd och 34 § mentalvdrdslagen. Full-
maktsbestimmelserna i lagforslagen maste ana-
lyseras ocksd med utgdngspunkt i 80 § 1 mom.
grundlagen, som kridver att bestimmelser om
bland annat frigor som enligt grundlagen hor till
omradet for lag skall utfirdas genom lag. Analy-
sen dr till f6ljd av 19 § 3 mom. grundlagen sétill-
vida befogad att fullmakterna ocksa far gilla fo-
reskrifter om hur linga vintetiderna for vird
hogst far vara.

Alla de berorda lagarna har sérskilda bestdm-
melser om hur mentalvirdstjdnster ordnas.
Dessa idr sddana allménna bestimmelser som
tillmotesgdr kravet i 80 § 1 mom. pé lagfésta be-
stdimmelser och for vilkas vidkommande de fore-
slagna fullmakterna giller en enda, men inte de-
sto mindre viktig praktisk detalj. Fullmakterna
har begrinsats att gilla hur 1dng véntetiden for
vard hogst fir vara. Provningsrétten for den som
utfardar forordning dr dessutom sétillvida bun-
den att villkoret for féreskrifter om den lingsta
viintetiden 4r att en mer jamlik tillgdng till tjans-
ter skall frimjas. Sett ur grundlagsperspektiv dr
fullmaktsbestimmelserna oproblematiska pa
denna punkt, menar utskottet.

Fullmaktsbestimmelserna géller ocksd nir-
mare féreskrifter om det exaktare innehéllet och



ordnandet av mentalvirdsarbetet. Foremélet for
fullmakterna ér i sak begrinsat och dirtill fram-
gér det av formuleringen att fullmakterna endast
avser att komplettera den lagfista regleringen.
Ocksé denna beddmning ger vid handen att full-
maktsbestimmelserna inte utgdr nagot problem
med tanke pa grundlagen.

I 34 § mentalvardslagen ingar ytterligare en
fullmakt som tillater att det vid behov genom
forordning fran social- och hilsovarsministeriet
kan meddelas foreskrifter om ordnande av vard
oberoende av patientens vilja. Med anledning av
detta forslag vill utskottet lyfta fram tva saker
som 1 varje hindelse begrinsar innehdllet i den-
na fullmakt.

Grundlagens 80 § 1 mom. utgér fran att det 4r
statsradet som utfirdar férordningar. Ministeri-
erna kan bemyndigas att utfirda forordningar
ndrmast om fragor av mer teknisk natur samt fra-
gor av ringa sambhdllelig eller politisk betydelse
(RP 1/1998 rd, s. 133, forsta spalten).

Det tillitna innehdllet i en forordning och, i
analogi ddrmed, ocksa tolkningen av fullmakts-
bestammelser begrinsas pi det hela taget av be-
stammelsen i 80 § 1 mom. grundlagen om att be-
stimmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om frigor som en-
ligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag
skall utfardas genom lag. Vars och ens ritt till
personlig frihet och integritet garanteras i 7 §
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Sekreterare vid sammantridet var
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grundlagen. Enligt 3 mom. i den paragrafen skall
bestimmelser om grunderna for ingrepp i inte-
griteten och frihetsberdvande utfirdas i lag.

Av denna anledning 4r det utan tvivel si att
det genom ministeriebeslut inte kan utfiardas an-
dra foreskrifter om ordnande av vard oberoende
av patientens vilja 4n frimst tekniska foreskrif-
ter som jamfort med lagen inte tillfér ndgon ny
grund for begrinsning av dessa grundliggande
fri- och rittigheter eller en komplettering av reg-
lerna pa lagniva pd ett sitt som nir det giller
grundlidggande fri- och rittigheter kan ske bara
genom lag.

Utkastet till forordning. 1 propositionen finns
ett utkast till férordning dér 6 b § handlar om
overlatelse av vardinformation nér patienten for-
flyttas till en ny enhet. Av 10 § 1 mom. grundla-
gen foljer att dverlatelse av information inte kan
grunda sig pd foérordning. Det enda syftet torde
vara att fi regler for det praktiska samarbetet
mellan olika vardenheter nir grunderna for in-
formationsutbytet finns angivna i lag.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfér vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd
Tikka Taipale /sd
ers.  Veijo Puhjo /vinst.






