GrUU 38/2000 rd — RP 76/2000 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
38/2000 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
samforstandsavtalet om ett system for samarbe-
te om forskning och teknologi i Europa samt av
det dirtill horande avtalet om riittslig stillning
for Visteuropeiska unionen, nationella ombud

och internationella tjinstemin

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet begirde den 22 september 2000
utldtande av grundlagsutskottet om bestdmmel-
serna, inte minst de som giller privilegier och
immunitet, i samforstandsavtalet om ett system
for samarbete om forskning och teknologi i Eu-
ropa samt det dartill horande avtalet om réttslig
stidllning for Visteuropeiska unionen, nationella
ombud och internationella tjanstemidn (RP
76/2000 rd) hér till omradet for lagstiftningen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Ronald Wrede, utrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrddet Risto Eerola, justitiemini-
steriet

- professor Mikael Hidén

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner det
i Rom den 16 november 1998 ingdngna samfor-
stindsavtalet mellan Republiken Finlands reger-
ing och Visteuropeiska fdrsvarsmaterielgrup-
pen rorande ett system for samarbete om forsk-
ning och teknologi i Europa samt det dartill ho-
rande avtalet om réttslig stdllning f6r Vésteuro-
peiska unionen, nationella ombud och interna-
tionella tjdnstemén.

RP 76/2000 rd

I propositionen ingér ett forslag till lag om
bringande i kraft av de bestimmelser i avtalen
som hor till omridet for lagstiftningen.

Lagen avses trida i kraft 30 dagar efter att av-
talet i Rom har antagits.

Propositionen innehdller ingen sarskild moti-
vering for lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Krav pd samtycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krivs riksdagens
godkénnande for fordrag och andra internatio-
nella forpliktelser som innehdller sddana be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en. Med omradet for lagstiftningen avser grund-
lagen alla bestdimmelser som till sin matericlla
karaktdr omfattas av lagens omréde oberoende
av om de stér i strid med eller harmonierar med
bestimmelser som utférdats genom lag i Finland
(se GrUU 11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd).

Socrate-avtalet. Avtalet rorande ett system for
samarbete om forskning och teknologi i Europa
(Socrate-avtalet) far sitt sakinnehall frin tv an-
dra avtal, dvs. Thales-avtalet och Euclid-pro-
gramavtalet. I Socrate-avtalet hdnvisas till be-
stimmelserna i dem. Avtalen har inte tagits in
som bilagor till propositionen. 1 stillet redovi-
sas avtalsbestdmmelserna i stora drag i proposi-
tionens motivering. I propositionen klargors inte
om Socrate-avtalet eller de avtal som dér hinvi-
sas till innehdller bestimmelser som hor till om-
rddet for lagstiftningen eller inte.

Till omradet for lagstiftningen hor dtminsto-
ne de bestimmelser i Socrate-avtalet som giller
lamnande och utnyttjande av forskningsdata av
det slag av immateriella réttigheter som éar tryg-
gade enligt 15 § 1 mom. grundlagen. Ocksa av-
talsbestimmelserna om offentlighet nér det gil-
ler handlingar och information i myndigheter-
nas besittning hor pa grund av 12 § 2 mom.
grundlagen till omradet for lagstiftningen. Para-
graf XXI punkt 2 i avtalet férbjuder parterna att
foéra tvister gillande tolkningen eller tilldmp-
ningen av avtalet till nigon nationell eller inter-
nationell domstol for avgérande. En sddan be-
stimmelse hor till omradet for lagstiftningen.
Diérmed krévs riksdagens godkdnnande for So-
crate-avtalet.

Parisavtalet. Enligt propositionens motivering
hor bestdimmelsen om organisationens stillning
som sjalvstindigt réittssubjekt i artikel 3 i avtalet
om Visteuropeiska unionens samt dess nationel-
la representanters och den internationella perso-
nalens stillning (Parisavtalet) till omridet for
lagstiftningen, eftersom det i Finland bestims
genom lag om den juridiska personligheten med
tillhorande rittsférmaga och juridiska hand-
lingsférmdga. Utskottet anser att denna stdnd-
punkt dr hogst motiverad.

I Parisavtalet finns bestimmelser om organi-
sationens och dess nationella representanters
och den internationella personalens immunitet
och privilegier. Ocksa dessa bestimmelser hor
till omradet for lagstiftningen och kridver dir-
med riksdagens godkinnande. Det spelar ingen
roll att beslutet om atagandet att f6lja bestim-
melserna om immunitet och privilegier i avtalet
har fattats utan riksdagens godkinnande innan
den nya grundlagen triadde i kraft i den mén det
har ansetts att bestimmelser av denna typ omfat-
tas av den s.k. FN-fullmaktslagen som stiftades
1958.

Beslutet om godkidnnande

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner So-
crate-avtalet med det anknytande Parisavtalet.
Av propositionen framgdar dock att Finland inte
har for avsikt att bli part i Parisavtalet. I stillet &r
meningen att i linje med den sidoskrift som un-
dertecknats i Rom den 16 november 1998 med-
dela att Finland iakttar Parisavtalet till den del
det har samband med verkstélligheten av Socra-
te-avtalet och dessutom i sina relationer till de
tre medlemslénder i Vésteuropeiska forsvarsma-
terielgruppen som inte ir fullviardiga medlem-
mar av Visteuropeiska unionen samt Sverige.
Riksdagens beslut om godkénnande av Parisav-
talet maste formuleras i dverensstimmelse med
detta syfte i propositionen.

Riksdagens beslut om godkéinnande

Enligt 94 § 2 mom. grundlagen fattas beslut om
godkidnnande eller uppsiagning av en internatio-



nell forpliktelse med enkel majoritet. Om ett for-
slag om godkidnnande av en forpliktelse giller
grundlagen, skall beslutet dock fattas med minst
tvé tredjedelar av de avgivna rosterna.

Socrate-avtalet far sitt sakinnehall genom Eu-
clid- och Thales-avtalen, som dédr hinvisas till
och som bara medlemmar av Véisteuropeiska
forsvarsmaterielgruppen har mojlighet att tilltra-
da. Med beaktande av hdnvisningstekniken i av-
talet forefaller det som om eventuella dndringar i
Euclid- och Thales-avtalen samtidigt innebir att
innehdilet i Socrate-avtalet fordndras. Bestdm-
melserna i Socrate-avtalet maste dock anses hén-
visa till de bestdimmelser i Euclid- och Thales-
avtalen som var i kraft den dag avtalet under-
tecknades. Eventuella dndringar i de avtal som
dar hinvisas till paverkar siledes inte innehdllet
i Socrate-avtalet, om det inte avtalas sirskilt om
detta pa det sitt som bestdms om dndring av av-
talet i dess XXII paragraf. Under dessa forutsitt-
ningar kan riksdagen fatta beslut om att godkén-
na avtalet med en majoritet av de avgivna roster-
na.

Forslaget till ikrafttridelselag

195 § 1 mom. grundlagen foreskrivs att de be-
stimmelser i en internationell forpliktelse som
hor till omradet for lagstiftningen sitts i kraft ge-
nom lag i Finland.

I propositionen ingdr ett forslag till lag, som
av rubriken att ddma avser att sitta i kraft de be-
stimmelser i Socrate-avtalet och Parisavtalet
som hér till omrddet for lagstiftningen. Lydel-
seni 1 § antyder dock att samtliga bestimmelser
i bada avtalen skall sittas i kraft genom lagen.
Utskottet menar att bestimmelsen bor dndras sa
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att den bara giller de bestimmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen, trots att det i sig inte
finns ndgra grundlagsfista hinder for att sétta i
kraft samtliga bestimmelser i ett fordrag genom
lag.

Andra omstindigheter

I motiveringen redovisas mycket knapphindigt
de bestdmmelser i avtalet som hor till omridet
for lagstiftningen och varfor riksdagens sam-
tycke krivs for dem. Det framgar inte tillrick-
ligt exakt av propositionen i vilka delar bestdm-
melserna i avtalen avses bli satta i kraft genom
lag. Det dr viktigt att uppmérksamma omstén-
digheter som dessa nir propositioner som inne-
bir godkinnande och ikrafttrddande av interna-
tionella forpliktelser bereds, menar utskottet.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att riksdagens godkdnnande krdvs for
samforstandsavtalet om ett system for
samarbete om forskning och teknologi i
Europa samt for sidoskriften om iaktta-
gande av avtalet om rdttslig stdllning
Jfor Vdsteuropeiska unionen, nationella
ombud och internationella tjinstemdn,

att beslut om godkinnande av samfor-
standsavtalet och sidoskriften bor fat-
tas med en majoritet av de avgivna ros-
terna och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstifiningsordning.
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Helsingfors den 9 november 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /gréna
Esko Helle /vinst
Jouko Jidskeldinen /fkf
Jouni Lehtimaki /saml|
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Sami Manninen.

ers.

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent

Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /véanst (delvis).



