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Regeringens proposition om godkinnande av vis-
sa bestimmelser i sikerhetsskyddsavtalet mellan

Finland och Visteuropeiska unionen

Till Utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet bad isitt brevav den 2 december
1997 grundlagsutskottet om ett utlditande om re-
geringens proposition 179/1997 rd om godkén-
nande av vissa bestimmelser i sdkerhets-
skyddsavtalet mellan Finland och Vésteuro-
peiska unionen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- linjechef Antti Sierla och ambassadradet Jaak-
ko Halttunen, utrikesministeriet

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Det sikerhetsskyddsavtal mellan Finland och
Visteuropeiska unionen som regeringen foreslar
att riksdagen skall godkinna géller skydd av
uppgifter och material som parterna Sverlamnar
till varandra. Det ar friga om ett VEU-stan-
dardavtal om datasdkerhet dér parterna forbin-
der sig att sikra och skydda information och
material som de fir av varandra och att bibehalla
de skyddsgrader som faststéllts av den som dver-
14tit eller upprittat handlingen.

Avtalet trader 1 kraft den forsta dagen i den
andra ménaden efter den manad d& parterna har
meddelat varandra att de interna kraven for
ikrafttradandet har uppfyllts.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
godkannande av de bestimmelser i avtalet som
hor till lagstiftningens omride. Lagen avses trida
i kraft samtidigt som avtalet.

RP 179/1997 rd

I motiveringen till propositionen hinvisas till
10 § 2 mom. regeringsformen och pépekas att
avtalet innehéller en avvikelse fran finsk offent-
lighetslagstiftning. Enligt avtalet har VEU's si-
kerhetsbyra ratt att géra bedomningar av effekti-
viteten hos atgirder vidtagna for att skydda in-
formation som Overforts till Finland. Enligt
propositionen 4dr det inte hér friga om sidan
utldndsk kontroll pé finskt territorium som kun-
de strida mot grundlagens bestimmelse om ut-
Ovande av offentlig makt. Frigan anses dock
hora till lagstiftningens omrade. Handlingar som
fatt VEU-klassificering skall forvaras i arkiv in-
rittade for detta &ndamaél och far inte 6verlitas
utan samtycke av VEU eller den som uppsatt
handlingen. Detta anses i propositionen innebi-
ra en avvikelse frin bestimmelserna i arkivlagen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Avtalet, framfor allt artikel 1 om sekretess, in-
nehiller bestimmelser som strider mot den fins-
ka offentlighetslagstiftningen. Avtalet maste dir-
for godkénnas av riksdagen.

110 § 2 mom. regeringsformen bestdms bland
annat: "Handlingar och upptagningar som inne-
has av en myndighet ar offentliga, om deras of-
fentlighet inte av nddvédndiga orsaker har be-
griansats sarskilt genom lag." Syftet med avtalet
ir att gora det mojligt for Finland att samarbeta
med VEU i egenskap av observatdr. Med tanke
pé detta syfte kan det anses nodvindigt att be-
grinsa offentlighetsprincipen pé det sitt som av-
ses i avtalet och 2 § lagen om ikrafttradande.
Sekretessintresset svarar ocksd mot de grunder
som ndmns i 9 § lagen om allménna handlingars
offentlighet. Utskottet anser att forslaget till lag
om ikrafttradande kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av artikel S punkt 5 1 avtalet har
VEU:s sidkerhetsbyra ritt att gbra beddémningar
av effektiviteten hos atgarder vidtagna for att
skydda sekretessbelagd VEU-information som
overforts till Finland. Enligt avtalet innebdr den-
na ritt inte nagon sadan tillsyns- eller kontroll-
ratt som bor karakteriseras som utévning av of-
fentlig makt i Finland och dérigenom beroras av

Helsingfors den 10 december 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville It4ld /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

med]. Esko Helle /vanst
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /saml
Jorma Kukkonen /sd

1, 2 och 84 § regeringsformen. Avtalspunkten i
fraga har ingen betydelse for i vilken ordning
forslaget till lag om ikrafttridande behandlas.

Artikel 3 géller sikerhetsklarering av perso-
ner. I den nationella lagstiftningen hinger frigan
samman med utlditanden om tillforlitlighet. Ut-
skottet har inte ansett att dessa utldtanden utgor
nigot problem ur konstitutioneil synpunkt
(GrUU 8/1995 rd och 29/1997 rd). Anvandning-
en av utlditanden om tillférlitlighet fr avtalsenli-
ga dndamaél faller inom ramen for de ursprungli-
ga syftena med personregistren.

Utskottet har uppméarksammat den fria for-
muleringen av artikel 4. Sammanhanget ger dock
vid handen att "sdkerhet" bade hir och i avtalets
namn hénvisar till sikerhetsfragor som uppstar i
samband med utbyte av sekretessbelagda uppgif-
ter och sekretessbelagt material och bevarandet
av deras hemliga karaktir.

Utldatande

P4 grund av det ovanstiende anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att avtalet kréiver riksdagens samtycke och

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestimmer.

Osmo Kurola /saml

Johannes Leppdnen /cent

Jukka Mikkola /sd

Paavo Nikula /grona

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf.



