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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

39/2000 rd

Statsrddets skrivelse med anledning av ett initi-
ativ fran Republiken Frankrike till en konven-
tion (forbiittrad 6msesidig rittslig hjélp i brott-

mal)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 13 oktober 2000 stats-
rddets skrivelse med anledning av Republiken
Frankrikes initiativ till en konvention om for-
bittrad dmsesidig hjilp i brottmal (U 39/2000
rd) till grundlagsutskottet for utlatande. Utldtan-
de begirdes om hur ett slopande av forutsitt-
ningarna for dubbel straffbarhet star i harmoni
med Finlands grundlag.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- justitiekanslern i statsradet Paavo Nikula

- professor Pekka Koskinen.

Utskottet har fatt skriftliga utlatanden fran pro-
fessor Mikael Hidén och professor (emeritus)
Antero Jyranki. Utldtandena har fogats till ut-
skottets handlingar.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Forslaget syftar till att ridet skall anta en kon-
vention om forbattrad 6msesidig rattslig hjalp i
brottmal, sdrskilt nir det giller kampen mot or-
ganiserad brottslighet, penningtvétt av vinning
av brott och ekonomisk brottslighet. Forslaget
grundar sig pa slutsatserna frin Europeiska ra-
det i Tammerfors (16.10.1999), i vilka uppmérk-
samhet fists vid kampen mot ekonomisk brotts-
lighet och i synnerhet penningtvitt.

Enligt artikel 2 i forslaget till konvention kan
reservationer och forklaringar som gjorts av
EU:s medlemsstater betriffande artikel 51 1959
ars konvention om Omsesidig rittslig hjilp i
brottmal och som kan faststillas som forutsitt-
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ning for rannsakan eller beslag inte goras gillan-
de mellan medlemsstaterna. Det i 15 § 1 mom.
lagen om internationell réttshjilp i straffrittsli-
ga drenden ingdende kravet pa si kallad dubbel
straffbarhet som ett villkor for anvindande av
tvingsmedel mdaste pa grund hédrav slopas at-
minstone till den del det dr friga om rannsakan
eller beslag.

Statsrddets stdndpunkt

Statsradet anser det viktigt att EU i enlighet med
slutsatserna frén Europeiska radet i Tammerfors
effektiviserar kampen mot penningtvitt och eko-
nomisk brottslighet. Statsradet forhéller sig dar-
for positivt till Frankrikes initiativ. Statsrddet
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har fist uppmirksamhet vid att ett slopande av
kravet pd dubbel straffbarhet kan krianka Fin-
lands suverdnitet, eftersom den finska myndig-
heten blir skyldig att anvinda tvingsmedel pi
grundval av girningar som inte bestraffas i Fin-
land men som har kriminaliserats i ett annan EU-
lands lagstiftning. Framst med hénvisning till

praktiska faktorer foérhiller sig statsrddet posi-
tivt till att kravet pa dubbel straffbarhet slopas i
enlighet med Frankrikes initiativ. Statsradet har
likvél ansett det viktigt att utreda hur ett slopan-
de av kravet pa dubbel straffbarhet forhiller sig
till Finlands nya grundlag.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Suverdnitet

Finland har meddelat en forklaring till artikel 5 i
1959 drs europeiska konvention om inbordes
rittshjalp i brottmdl (férordning 287/1981—
3 §). Enligt forklaringen krivs for verkstéllande
av rannsakan eller beslag att den gérning som
avses i framstillningen om réttshjilp ar straff-
bar enligt den anmodande och den anmodade
partens lagstiftning samt att uppfyllandet av
framstillningen 4r forenligt med den anmodade
partens lagstiftning. Forslaget till konvention i
enlighet med Frankrikes initiativ innebér att re-
servationer och forklaringar som EU:s medlems-
stater gjort betraffande artikel 5 i 1959 &rs euro-
peiska konvention inte kan goras gillande mel-
lan dessa. Detta leder till att kravet pa dubbel
straffbarhet slopas.

Grundlagsutskottet har limnat ett utldtande
om den blandade lagen om inférande av 1959 ars
konvention (GrUU 5/1979 rd). Utskottet be-
handlade d4 inte suverénitetsfragan.

Enligt utskottets nyare tolkningspraxis (se
t.ex. RP 1/1998 rd, s. 73) har det varit friga om
begrinsning av suverdniteten om ett internatio-
nellt avtal innehallit bestimmelser, enligt vilka
en frimmande stats myndighet eller ett interna-
tionellt organ erhdller behorighet inom finskt
territorium. [ tolkningspraxisen har uppmirk-
samhet fdsts vid behorighetens natur och méjlig-
heten till sjalvstindigt agerande. En i detta sam-
manhang viktigare suverinitetssynpunkt ir att
om de finska statsorganens och myndigheternas
verksamhet binds genom internationella avtal
kan detta strida mot suveriniteten. Det kan ha
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varit friga om just detta da de nationella lagstift-
ningsorganens behorighet eller den nationella
kompetensen att ingd avtal har begrinsats eller
da offentlig makt som hinfor sig till Finlands ju-
risdiktion har overforts till ett internationellt or-
gan (GrUU 14/1994 rd). Denna tolkningslinje
kan sigas tyda pd att en begrinsning av suvera-
niteten bor ha synnerligen stor principiell eller
praktisk betydelse och dverskrida de sedvanliga
villkoren for internationellt samarbete innan den
kan raka i konflikt med grundlagen.

Det foreliggande forslaget begrinsar de fin-
ska myndigheternas makt att préva de rittsliga
forutsdttningarna for rannsakan eller beslag.
Med avvikelse frén det gillande kravet pa dub-
bel straffbarhet binds myndigheternas prévning
endast vid att kriminalisering i utlandet fore-
kommer. Enligt utskottets uppfattning ir det fra-
ga om en faktor som i skenet av internationali-
tetsprincipen i 1 § 3 mom. grundlagen bara i
ringa min kan anses inverka pa suveriniteten.
Med tanke pa suverdniteten ger forslaget till
konvention ingen anledning till anmérkningar i
konstitutionellt hinseende.

Grundldggande fri- och riittigheter

En dndring av forutsittningarna for rannsakan
eller beslag ir konstitutionellt relevant for vissa
paragrafer i grundlagen: 7 § pa grund av kropps-
visitation och kroppsbesiktning, 10 § pd grund
av husrannsakan och 15 § pd grund av beslag.
Forslaget bor till dessa delar beddmas utgiende
frin de allminna principerna for begrinsning av
grundldggande fri- och rittigheter med sérskilt
beaktande av det specificerade lagférbehéllet i
10 § 3 mom. grundlagen.



Efterforskning eller beslag som foretas i form
av rdttslig hjalp syftar till att utreda ett brott. All-
mint taget dr detta en sidan godtagbar grund
som tillater en begrinsning av de grundliggande
fri- och réttigheterna.

Om kravet pa dubbel straffbarhet slopas inne-
bir det att efterforskning eller beslag kan kom-
ma i friga oberoende av om den gérning som av-
ses i begdran om rittslig hjilp overhuvudtaget
kan betraktas som ett brott i Finland. De materi-
ella forutsdttningarna for att tillgripa dylika
tvdngsmedel blir sdledes beroende av lagstift-
ningen i en annan stat och en utlindsk myndig-
hets provning. Detta kan i viss mén anses proble-
matiskt med avseende pd det krav pa exakthet
och noggrann avgrdnsning som giller for be-
grinsning av grundldggande fri- och rittigheter.

Enligt 10 § 3 mom. grundlagen kan genom lag
bestdimmas om dtgirder som ingriper i hemfri-
den och som ir nédvindiga for att brott skall
kunna utredas. Enligt utskottets uppfattning ar
det obestridligt att begreppet 'brott” i detta lag-
rum i grundlagen avser endast sidan géirning
som kan betraktas som brott enligt lagstiftning-
en i Finland. Till denna del star forslaget till
konvention i konflikt med 10 § 3 mom. grundla-
gen, eftersom husrannsakan kan komma i friga i
-en situation som detta lagrum i grundlagen inte
inbegriper.

En begidran om rittslig hjilp kan i princip
dven gilla utredning av en typ av brott, dir en
kriminalisering av motsvarande gérning dver hu-
vud taget inte kan komma i friga i Finland p&
grund av grundlagsforankrade krav (GrUU
23/1997 rd och GrUU 33/2000 rd). I praktiken adr
det dock ytterst osannolikt att en dylik situation
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uppstir med beaktande av att forslaget endast
giller medlemsstaternas omsesidiga forhallan-
den och d& medlemsstaterna till sin rittsliga kul-
tur str rdtt nira varandra. I sista hand kan man
hédnvisa till att alla medlemsstater har anslutit sig
till den europeiska konventionen om ménskliga
rdttigheter och att forfarandet med réttslig hjlp
dr avsett att tillgripas endast da forhdllandevis
allvarliga brott utreds.

Med tanke pd det proportionalitetskrav som
giller fér begriansning av grundlidggande fri- och
rittigheter bor det beaktas att verksamhet som
avses i en begéiran om rittslig hjilp frén finsk
rittsordningssynpunkt betraktad kan utgora ett
sddant obetydligt brott pa grund av vilket tillgri-
pande av tvingsmedel inte kan komma i friga
hos oss.

Dylika konstitutionella synpunkter féranle-
der inte i sig ndgot behov av att vidmakthalla
kravet pd dubbel straffbarhet. Med tanke pa Fin-
lands grundlag anser utskottet att det dr tillrick-
ligt att grunderna for vigran enligt artikel 8.1 i
konventionen kompletteras med dtminstone hin-
visningar till skydd av de grundldggande fri- och
rittigheterna. En likadan reglering som i 12 § 2
mom. lagen om internationell rittshjilp i straff-
riittsliga drenden kan hér efterstrivas.

Utldtande

Grundlagsutskottet meddelar vordsamt som sitt
utlatande

att utskottet med de preciseringar som
gdller artikel 8.1 i konventionen omfat-
tar statsrddets standpunkt i drendet.
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Helsingfors den 9 november 2000

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Esko Helle /vinst
Jouko Jaidskeldinen /fkf
Jouni Lehtimaki /saml
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

ers.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppila /sd
Ilkka Taipale /sd
Veijo Puhjo /vénst.



