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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till lag om

iindring av lagen om forsvarsmakten

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 1998 re-
geringens proposition (RP 240/1998 rd) med for-
slag till lag om dndring av lagen om férsvarsmak-
ten till forsvarsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
limna utlatande i drendet till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- #ldre regeringssekreterare Timo Turkki, f6r-
svarsministeriet

- professor Ilkka Saraviita

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att skyldigheten for for-
svarsmaktens tjanstemin att dvergé till en annan
tjanst eller ett annat uppdrag, som for nirvaran-
de delvis regleras genom en férordning, blir dver-
ford till lagniva. Den féreslagna lagen avses trida
i kraft sd snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfast.

I'motiveringen till lagstiftningsordningen kon-
stateras att den foreslagna bestimmelsen om be-

svarsforbud innebér ett intring i den ritt att soka
indring som avses i 16§ 2 mom. regeringsformen.
Den foreslagna regleringen anses dock uppfylla
de centrala krav som har uppstillts p4 en in-
skriankning av grundlidggande fri- och rattighe-
ter. Darfor kan lagforslaget enligt regeringens
uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Enligt lagforslaget ar forsvarsmaktens tjénste-
min skyldiga att Gverga till en annan tjdnst eller

RP240/1998 rd

ett annat uppdrag vid férsvarsmakten nér det &r
nddvindigt for att tjinstgéringen skall kunna
ordnas pé ett dndamélsenligt sétt. I ett sddant
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beslut f&r dndring sokas enligt vad som bestams i
forvaltningsprocesslagen, om beslutet féranleder
byte av tjinstemannens tjanstgoringsort. I annat
fall fir dndring inte sdkas genom besvir i ett
beslut som giller forflyttning till en tjdnst eller
forordnande till ett uppdrag. Forslaget har for-
fattningsrattslig betydelse med tanke pa ritten
att fritt vilja boningsort som reglerasi 7§ 1 mom.
regeringsformen och for dess 16 § 1 mom. som
tryggar var och ens ritt att fi ett beslut som giller
hans rattigheter och skyldigheter behandlat vid
oavhingigt lagskipningsorgan.

Lagforslagets 9 a § 1 mom. innebér inte direkt
att tjdnstemannen dr skyldig att bo p& négon
annan ort men skyldigheten att overgd till en
annan tjénst eller ett annat uppdrag kan de facto
begriansa den berordes frihet att vilja sin bo-
ningsort. Forslaget fyller kravet p4 att inskrank-
ningarna av grundlidggande fri- och rattigheter
bor genomfdras genom en lag. Den ndmnda skyl-
digheten giller tjdnsteménnen inom fOrsvars-
makten. Utskottet anser att forsvarsmaktens
uppdragirav sidan karaktiratt det &r motiverat
att tjinsteminnen foreskrivs skyldigheter som
gar langre dn normalt. Enligt vad utskottet erfar
finns det i den militdra f6rvaltningsapparaten
godtagbara grunder for den foreslagna flytt-
ningsskyldigheten med hansyn till systemet med
grundldggande fri- och rittigheter. Regleringen
uppfyller kravet pa proportionalitet betriaffande
inskrinkningari grundlaggande fri- och rattighe-
ter. Med hénsyn till kravet pa rattsskydd, som
anknyter till inskrankningen av de grundliggan-
de fri- och rittigheterna, ar den méojlighet till
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andringssokande som foreslas tillricklig. Lag-
forslaget utgor darfor inget problem med hdnsyn
till 7 § 1 mom. regeringsformen.

Av9a§3mom.ilagforslaget foljer att Andring
inte far s6kas genom besvir i ett beslut som giller
forflyttning till en tjanst eller forordnande till ett
uppdrag som inte féranleder byte av tjinstgo-
ringsort. Utskottet framhaller att militartjinster-
nas sirskilda karaktdr bor vdgas in nidr denna
omstindighet utvarderas ur forfattningsrattslig
synpunkt. Nér en tjinsteman inom férsvarsmak-
ten forordnas till en annan tjanst eller ett annat
uppdrag ir det friga om ett normalt och godtag-
bart drag inom forsvarsmaktens personalsystem,
som de som soker sig i forsvarsmaktens tjénst pa
forhand dr medvetna om. En tjansteman flyttas i
allménhet till en tjainst av samma rang eller till en
hogre tjanst. Det foreslagna besvarsforbudet ar
inte enligt utskottets uppfattning problematiskt
med hénsyn till 16 § 1 mom. regeringsformen (jfr.
GrUU 17/1998 rd, dar utskottet utan anmark-
ningar godkinde ett liknande besvirsférbud be-
triffande gransbevakningsvisendet). Forsvars-
utskottet bor dock klarligga det for besvarsrit-
ten centrala begreppet tjdnstgdringsort.

Utlitande

P4 grund av det ovanstaende anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver.
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