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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

40/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om den nationella férvaltning-

en av programmen for strukturfonderna

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2000 en
proposition med forslag till lag om #&ndring av
lagen om den nationella forvaltningen av pro-
grammen for strukturfonderna (RP 179/2000 rd)
till férvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
ldamna utldtande om é&rendet till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Kari Parkkonen, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitiemi-
nisteriet

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i lagen om
den nationella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna. Lagforslaget beaktar de dnd-
ringar som Agenda 2000 medfor i Europeiska
unionens lagstiftning om programmen for ge-
menskapsinitiativen.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1
januari 2001.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en innehdller forslaget vissa bestimmelser som

RP 179/2000 rd

ar av betydelse for grundlagsskyddet av den
kommunala sjédlvstyrelsen. Dessutom har en del
bestimmelser samband med pa vilka villkor for-
valtningsuppgifter far ges ut till utomstiende ut-
anfor myndighetsapparaten. Enligt propositio-
nen kan lagférslaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser det emellertid
motiverat att inhdmta utldtande av grundlagsut-
skottet om propositionen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Kommunal sjilvstyrelse
Forvaltningsmyndighet vid programmen for ge-
menskapsinitiativet INTERREG ér det férbund
pd landskapsnivd som ndmns i programdoku-
mentet och for programmen for gemenskapsini-
tiativet URBAN det kommunala organ som
nidmns i programdokumentet. Myndigheterna &r
samtidigt ocksd utbetalande myndigheter. Av
7 § 2 mom. framgér vilka uppgifter forvaltnings-
myndigheten har och de specificeras med hjilp
av hinvisningar till behorigt radsdirektiv och be-
stimmelser i strukturfondsiagen. P4 samma sitt
specificeras den utbetalande myndighetens upp-
gifter i 11 § 2 mom. Bestimmelserna harmonie-
rar med 121 § 2 mom. grundlagen, dir det sigs
att bestimmelser om grunderna fér kommunin-
delning utférdas genom lag.

Med stod av 8 a § i lagforslaget kan inrikes-
ministeriet utfirda bestimmelser och statsradet
utfirda foreskrifter om vissa saker for de myn-
digheter som finansierar strukturfondsprogram-
men. Bestdimmelsen &dr sd formulerad att den
klart sdger ut att anvisningarna och foreskrifter-
na inte géller férvaltningsmyndigheten eller den
utbetalande myndigheten, utan #4r avsedda for
ministerier som representerar andra forvalt-
ningsomraden. Bestimmelserna spelar ingen rolt
for den kommunala sjdlvstyrelsen (jfr GrUU
14/1999 rd).

Mpyndigheternas riitt att ingd avtal

Enligt 9 a § har inrikesministeriet befogenheter
att avtala om noddvindiga arrangemang kring
forvaltningen av vissa strukturfondsprogram
med en del internationella aktorer. Denna typ av
befogenheter fér myndigheter att inga avtal dr ett
avsteg frdn 93 och 94 § grundlagen, som fére-
skriver att det i forsta hand 4r republikens presi-
dent som har ritt att ingd avtal och att riksdagen
dr med och godkinner internationella forpliktel-
ser.

Grundlagsutskottet har i sin praxis stdllt vissa
krav nir det giller att ge myndigheter ritt att
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ingé avtal (GrUU 15/1994 rd). Befogenheten far
inte vara obegrinsad niir det giller den som far
befogenheten och dess innehdll. Dessutom maés-
te befogenheten séga ut vilka subjekt inom folk-
ritten som avtalet ingas med. Dessutom madste
republikens president nédr som helst kunna &ter-
kalla befogenheten.

Forslaget uppfyller dessa krav. Det ér inrikes-
ministeriet som har ritt att ingd avtal och i sak
begriansar sig befogenheten till nddvindiga men
vanliga arrangemang for att verkstilla forvalt-
ningen av ett strukturfondsprogram. Dessutom
begrédnsar sig befogenheten till frigor som inte
kriver riksdagens samtycke. Forslaget pekar
ocksd pd med vilka parter avtal far ingds. Aven
om lagen inte séger nigonting om att hiva befo-
genheten 4r det inte uteslutet att inrikesministe-
riet har samma befogenheter som republikens
president pa grundval av 93 § grundlagen (GrUU
15/1994 rd).

Utskottet har noterat att avsikten enligt moti-
veringen till 21 a § 4r att i enlighet med 9 a § f6-
reskriva om vilken stillning medlemmar i for-
valtningskommittén fran andra medlemsstater
har. Detta kan bland annat innebéra att personer-
na kan lyda under straffrittsligt tjdnsteansvar.
Detta ingar dock inte i de foreslagna bestdmmel-
serna och dr inte heller i 6vrigt en friga som kan
ordnas pd avtalsvig.

Forvaltningskommittén

124 § grundlagen. For genomfdrandet av pro-
grammen for gemenskapsinitiativen INTER-
REG och URBAN tillsitts en forvaltningskom-
mitté. Bestimmelser om forvaltningskommittén
finns i 21 a §. Dessutom tangerar 21 b § forvalt-
ningskommitténs uppgifter. Forvaltningskom-
mittén tillsitts av inrikesministeriet som ocksi
beslutar om sammansittningen med hénsyn till
artiklarna 8 och 35 i det behoriga direktivet.
Kommittén skall bland annat limna utlatanden
om projektens ldmplighet f6r programmet och
om finansieringen av projekten. Ett projekt kan
inte fa st6d utan att det har férordats av kommit-
tén. 1 det uppdraget utdvar forvaltningskommit-



tén offentlig makt i den mening som 124 §
grundlagen avser.

Lagrummet i grundlagen har vissa krav nir
det giller att ge offentliga forvaltningsuppgifter
till andra &n myndigheter. Dessutom tillater lag-
rummet bara myndigheter att ha hand om upp-
drag som #r férenade med utdvning av offentlig
makt.

Med avseende pa grundlagen maste det anses
att de foreslagna befogenheterna for forvalt-
ningskommittén &r limpliga just med avseende
pd sdrdragen vid genomfGrandet av struktur-
fondsprogram. Med avseende pd de grundlig-
gande fri- och réttigheterna och rittsséikerheten
#r det viktigt att medlemmarna i férvaltnings-
kommittén arbetar under tjidnsteansvar och att
béade lagen om forvaltningsforfarande och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet ir
tillimpliga pa dem.

Forslaget har ingen bestimmelse om sprakli-
garittigheter. I och med att programmen genom-
fors i Finland dr det utifran 17 § 2 mom. grund-
lagen klart att var och en har ritt att ha kontakt
med kommittén pd sitt modersmal, finska eller
svenska. Nir INTERREG-programmen dess-
utom genomfors inom samernas hembygdsomra-
de #r det meningen att samerna skall vara repre-
senterade i kommittén. I sddana fall dr det vik-
tigt att samernas sprakliga réttigheter blir tillgo-
dosedda. Det dr limpligt att komplettera 21 a § i
lagforslaget med detta.

Suverdnitet. Ocksd medborgare fran andra med-
lemsstater kan vara medlemmar i férvaltnings-
kommittén. Detta ar av betydelse med avseende
pd suverdnitetsbestimmelsen i 1 § 1 mom.
grundlagen, eftersom kommittén har uppgifter
som innebir att den utévar offentlig makt. Kom-
mittén ar med och beddmer finansieringen av
olika projekt, men skall inte granska eller 6ver-
vaka dem. Kommittén fattar enhilliga beslut.
Med hinsyn till dessa omsténdigheter och 1 § 3
mom. grundlagen anser grundlagsutskottet att
forslaget inte medfor nagra problem frén suverd-
nitetssynpunkt.
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Besvirsforbud. Enligt 21 b § 2 mom. kan énd-
ring i beslut som giller férvaltningskommitténs
stillningstagande inte sokas sérskilt genom be-
svir. Detta tyder pa att 6verklagande ocksd i det-
ta fall 4r tillatet i samband med huvudfragan. Be-
slutet av kommittén 4r ett stidllningstagande till
mojligheten att fa en ekonomisk fordel som helt
och hallet bestims av den som beviljar fordelen.
Det handlar siledes inte om en rittighet av s
permanent karaktir eller med ett s& starkt behov
av rittssdkerhet att den skulle omfattas av 21 § 1
mom. grundlagen (se GrUU 16/2000 rd, s. 4).
Det foreslagna besvirsforbudet paverkar darfor
inte behandlingsordningen for lagforslaget.

Ovriga omstindigheter

Register. Det foreslagna 36 § 3 mom. &r av be-
tydelse for 10 § 1 mom. grundlagen, eftersom re-
gistren ocksa kommer att innehélla uppgifter om
fysiska personer. En jimforelse av forslaget med
grundlagsutskottets tolkning (GrUU 25/1998 rd)
av vad som skall foreskrivas i lag visar att det &r
en brist att lagen inte har bestimmelser om de re-
gistrerades personuppgifter. Lagen méste kom-
pletteras pa denna punkt. Ocksa fragan nir upp-
gifter fir limnas ut r 6ppen i forslaget.

Inspektionsritt. 130 a § foreskrivs om inrikes-
ministeriets ritt att inspektera program inom ge-
menskapsinitativen INTERREG och URBAN.
Inspektionerna kan ocksa rikta sig mot dem som
far bidrag. Darfor maste 10 § 1 mom. grundla-
gen angdende hemfriden beaktas hir,

132 § 2 mom. i den gillande lagen ingar inte
platser som omfattas av hemfriden i inspektions-
ritten. Av 1 a § framgar det att 32 § tillimpas pa
programmen for gemenskapsinitiativ. Proble-
met &r att 32 § 1 mom. bara hénvisar till inspek-
tioner enligt 27—30 §. For tydlighetens skull
maste denna bestimmelse i den gillande lagen
kompletteras med en hinvisning till inspektio-
ner med stod av 30 a §.
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Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 17 november 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

med!. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jidskeldinen /fkf
Jouni Lehtimiki /saml

Johannes Leppénen /cent ers.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Veijo Puhjo /vinst.



