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Europeiska kommissionens forslag till radets
direktiv om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om atgirder for att framja en ba-
lans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och bira foljderna av detta

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 17 oktober 2000
statsradets skrivelse med anledning av Europeis-
ka kommissionens forslag till rAdets direktiv om
miniminormer for att ge tilltidlligt skydd vid
massiv tillstrdmning av fordrivna personer och
om atgirder for att frimja en balans mellan med-
lemsstaternas insatser for att ta emot dessa per-
soner och bira féljderna av detta (U 45/2000 td)
till stora utskottet for behandling och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall limna ut-
latande i drendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Annikki Vanamo-Atho, inri-
kesministeriet

- utrikessekreterare Pekka Shemeikka, utrikes-
ministeriet

- specialrddgivare Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- juris licentiat Tapio Kuosma

- juris licentiat Kirsi Piispanen

- professor Ilkka Saraviita.

Professor Tuomas Ojanen har inldmnat ett skrift-

ligt utldtande som har fogats till utskottets hand-
lingar.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslag

Syftet med direktivet ir att verkstilla de bestdm-
melser som ingdr i Amsterdamfordraget, hand-
lingsplanen frdn Wien och ordférandeskapets
slutsatser fran Europeiska radet i Tammerfors.

I direktivforslaget avsedda situationer di till-
filligt skydd behovs kan uppstd i synnerhet till
foljd av vipnade konflikter och fortsatt vald el-
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ler till f6ljd av systematiska eller omfattande
kriankningar av de ménskliga rittigheterna. Med-
lemsstaterna beviljar fordrivna personer uppe-
héllstillstind for den tid det tillfdlliga skyddet
varar, i regel for en tid av ett ar.

Att en situation da tillfilligt skydd behovs 6-
religger konstateras genom ett beslut som rddet
fattar med kvalificerad majoritet pd forslag av
kommissionen. Det tillfdlliga skyddet upphor
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nir den utsatta fristen pd hogst tva &r har 16pt ut
eller nér rddet fattat beslut med kvalificerad ma-
joritet om att skyddet upphor.

Direktivet syftar till att harmonisera minimi-
rittigheterna i medlemsstaterna for de personer
som far skydd for att sikerstilla ett adekvat
skydd for dem. Ritten att stka asyl kvarstdr
ofordndrad. Utgdngspunkten &r att de nér det till-
falliga skyddet har upphort frivilligt dtervinder
till ursprungslandet sa snart detta kan ske pd ett
tryggt och ménniskovirdigt sitt. Nir skyddet har
upphort tillimpas de allminna bestimmelserna
om skydd for utlinningar samt inresa och vistel-
se pd dem.

Enligt direktivtorslaget skall en solidarisk
ekonomisk fordelning genomforas s att de at-

finansieras av Europeiska flyktingfonden.

Statsrddets stiandpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till direktivtor-
staget om tilifdlligt skydd. Det ligger i Finlands

intresse att det med tanke pd massiv tillstrém-
ning av fordrivna personer finns harmoniserade
torfaringssitt pd europeisk niva.

En tillimpning av forfarandet med tillfilligt
skydd fér inte begrinsa tillimpningen av Gene-
vekonventionen angdende flyktingars rittsliga
stillning. Nir det tillfalliga skyddet upphor skall
berdrda personer behandlas pd ett humant sitt.
Genevekonventionen skall iakttas liksom dven
andra konventioner om de ménskliga rittigheter-
na som ir bindande for EU-medlemsstaterna.

Bestdmmelserna i direktivforslaget maéste
specificeras i synnerhet till de delar som hor till
social- och hilsovardsministeriets forvaltnings-
omréde. Utglngspunkten bér vara att personer
som far tillfilligt skydd fordelas mellan de olika
medlemsstaterna pd frivillig basis med avseende
pa savil dem som flyttas som mottagarléinderna.
Gemenskapens ekonomiska stod skall vara den
primédra formen t6r genomf6rande av solidariskt
ansvar.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Gemenskapens behorighet och den foreslagna
ordningen for beslutsfattande

Behérighetsgrund. Enligt kommissionen utgor
artikel 63.2 punkterna a och b 1 Romftrdraget
ritslig grund for direktivet. De ger rddet behd-
righet att bland annat genomfora 4tgidrder som
avser flyktingar och tordrivna personer inom
omriden, dir det dr frdga om miniminormer for
att ge tilltélligt skydd (punkt a) samt frimjande
av en balans mellan medlemsstaternas insatser
tor att ta emot dessa personer och bira f6ljderna
av detta (punkt b).

Enligt utskottets uppfattning kan radet utfér-
da direktiv med stdd av dessa bestaimmelser. Di-
rektivtorslaget harmonierar ocksd med de pro-
portionalitets- och subsidaritetsprinciper som ir
ett villkor for att utfirda gemenskapens regel-
verk. Syftet med direktivet dr nimligen att en-
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dast utfirda bestimmelser om minimikraven, ut-
over vilket en reglering pd gemenskapsnivé kan
motiveras p de grunder som framstélls i motive-
ringen till forslaget.

Situationer som  kraver tillfdlligt  skydd.
Enligt artikel 5.1 i forslaget konstaterar radet ge-
nom sitt beslut att en situation som kriver tillfil-
ligt skydd foreligger. Varken i artikel 63 i Rom-
fordraget eller i ndgot annat dokument finns né-
gon uttrycklig bestimmelse om konstaterande av
en situation som kréver att tilltdlligt skydd ges.
Till denna del blir den centrala frigan om rddets
behorighet enligt artikel 63 dock ocksé inklude-
rar behorighet att utfiirda bestimmelser om kon-
staterande av en sidan situation.

Ndr en situation av det slag som avses konsta-
teras dr det frdga om beslutsfattande i anknyt-
ning till verkstélligheten av det féreslagna direk-
tivet. I artiklarna i avdelning IV i tredje delen av



Romfordraget ingdr inga uttryckliga bestimmel-
ser om verkstidlligheten av dtgidrder som beslu-
tats med stod av dem (se didremot avdelning VI i
unionsfordraget). Allménna bestdmmelser som
verkstilligheten av de regelverk som radet god-
kint finns i artikel 202 i Romférdraget. P4
grundval av huvudregeln i artikeln ger radet
kommissionen verkstillighetsbefogenheter, men
i specialfall kan rddet forbehélla sig rittten att
direkt utdva befogenhet att verkstilla de regel-
verk som det godként.

De atgirder som giller tilifilligt skydd har
enligt utskottets dsikt sddana sérdrag i jimforel-
se med gemenskapens Ovriga verksamhet, till
exempel verkstilligheten av konkurrensbestdm-
melserna, att det i detta fall 4r motiverat att ridet
forbehéller sig ritten att verkstélla regelverket. |
enlighet med detta &r det mojligt att bestimma i
direktivet att rdet beslutar nir en situation som
forutsitter tillfalligt skydd anses foreligga. Pa s
sitt sdkerstills att beslutsfattandet ir enhetligt
och forutsebart samt att hela direktivet genom-
fors pa ett likartat sitt.

I sin bedomning har utskottet beaktat artikel
64.2 i Romfordraget som berdr provisoriska t-
girder. Denna punkt i Romférdraget avses bli
tillimpad i sddana nddsituationer dir de minimi-
dtgdrder som avses i artikel 63 inte dnnu genom-
forts pd gemenskapsnivé eller didr sddana mini-
midtgirder inte dr tillrdckligt effektiva. P&
grundval av denna punkt dr det dérfor inte berit-
tigat att dra den motsatta slutsatsen att radet inte
kan ges i artikel 5.1 i direktivf6rslaget avsedd
beslutanderitt.

Rddets beslutsforfarande. Enligt direktivforsla-
get konstaterar rddet genom beslut som fattats
med kvalificerad majoritet och pé forslag av
kommissionen att en situation som kriver tillfil-
ligt skydd féreligger. Artikel 67.1 i Romftordra-
get om beslutsordningen for avdelningen i friga
dr tilldmplig pd t.ex. godkinnandet av det fore-
liggande direktivforslaget, men diremot inte pa
verkstilligheten av direktivet. Artikel 205.1 i
Romfordraget giller & andra sidan beslutsfattan-
de i allménhet och enligt denna punkt fattas ra-
dets beslut med en majoritet av medlemmarna
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om inte annat foreskrivs i fordraget. S&lunda bor
det anses att grunder for en beslutsordning en-
ligt artikel 5.1 i direktivtorslaget inte stdr att fin-
na i Romférdraget. Radets beslut om att en situ-
ation som kriver tillfélligt skydd foreligger bor
fattas med enkel majoritet.

Ovriga faktorer

Grundldggande fri- och rdttigheter och mdanskli-
ga rdttigheter. Enligt artikel 3.1 i direktivforsla-
get inverkar ett tillfilligt skydd inte p& erkin-
nande av flyktingstatus med stéd av Genévekon-
ventionen. Enligt punkt 2 i samma artikel ge-
nomfér medlemsstaterna de atgidrder som giller
tillfédlligt skydd i Gverensstimmelse med de
grundliggande rittigheterna sdsom dessa garan-
teras i Europakonventionen angdende skydd av
de minskliga rittigheterna. Utskottet understry-
ker dessa allminna principers betydelse och pa-
pekar med beaktande av dven artikel 6 i unions-
fordraget att de ocksd maste inverka pa det slut-
liga innehallet i artiklarna i direktivet och i sista
hand pé tolkningen av artiklarna.

I artikel 13 i direktivforslaget definieras be-
greppet familj i familjedterforeningsfall. Med
anledning av forslaget bor uppmérksamhet fis-
tas vid artikel 8 i Europakonventionen angdende
skydd av de minskliga rittigheterna som giller
riitt till skydd for privat- och familjeliv. Enligt
praxis vid tolkning av artikeln kan #ven ett vux-
et barn beroende pd omstindighetrna ha sddana
skall skyddas enligt artikel 8 i konventionen
(Nasri versus Frankrike 13.7.1995 A 320-B). Ett
villkor for att ett samboforhallande skall omfat-
tas av avtalsbestimmelsen &r enligt huvudregeln
att parterna bor tillsammans, men i undantags-
fall har det ansetts att det kan vara fraga om ett
faktisk familjeband 4dven utan sammanboende
(Kroon mfl. versus Nederldnderna 27.10.1994
A 297-C).

Utifrén direktivforsiaget tillimpas bestim-
melsen om partner likvil endast i de medlems-
stater, dir sambor jimstills med ikta makar i
riittssystemet. Forslaget ger upphov till problem
dven av den orsaken att de som ir i behov av till-
falligt skydd sdrbehandlas beroende pd med-
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lemsstat. I dverforingssituationer enligt artikel
26 uppstér dirtill problem di sambor forflyttas
frdn en medlemsstat som erkénner sambot6rhal-
landen till en medlemsstat som inte gér det. Folj-
den dirav forefaller att vara en splittring av fa-
miljen som strider mot Europakonventionen an-
glende skydd av de minskliga rittigheterna.

Kostnadsverkningar. Utskottet fister till sist
uppmarksamhet vid att medlemsstaterna enligt
artikel 32.1 i direktivftrslaget senast den 31 de-
cember 2002 skall siitta i kratt de lagar, torord-
ningar och administrativa bestimmelser som ir
noédvindiga for att folja detta direktiv. I den fort-

Helsingfors den 24 november 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Jouko Jadskeldinen /fkf
Jouni Lehtiméki /saml
Johannes Leppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Jarmo Vuorinen.

satta nationella beredningen av drendet bor de
uppskattade kostnadsverkningarna av de atgér-
der direktivet kriver (inkvartering, socialskydd,
hilsovérd, utbildning o.s.v.) preciseras.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfér vordsamt som sitt ut-
latande

att utskottet omfattar statsrddets stdnd-
punkt i drendet preciserat med den an-
mdrkning som gdller artikel 5.1 i direk-
tivforslaget.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppili /sd

ers. Pertti Miki-Hakola /saml
Veijo Puhjo /vinst.



