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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om transport av farliga amnen

Till trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2000 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om transport av farliga dmnen (RP
180/2000 rd) till trafikutskottet fér beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall limna utlatande om &rendet till trafikut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Harri Cavén och enhetschef, tra-
fikradet Seija Miettinen, kommunikationsmi-
nisteriet

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitieminis-

teriet

professor Mikael Hidén

professor Olli Médenp4i

professor Veli-Pekka Viljanen.

1

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om
transport av farliga &mnen. Syftet med lagen ar
att genomfora radets direktiv om transportabla
tryckbdrande anordningar. Ocksé bestimmelser-
na om bemyndigande att utfdrda férordning och
andra rittsnormer kompletteras i §verensstim-
melse med kraven i grundlagen,

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2001. Vis-
sa bestimmelser om transportabla tryckbirande
anordningar avses dock trida i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom férordning av statsra-
det.

Propositionen har inget avsnitt om lagstift-
ningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdiint

RP 18072000 rd

Enligt propositionen dr lagen om transport av
farliga dmnen en ramlag, som kompletteras av
omfattande och delvis mycket detaljerade och
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tekniska bestimmelser pa ldgre niva. Ett klart ut-
tryck for detta ér att lagforslaget innehéller ex-
ceptionellt manga fullmakter dels for statsrddet
(43), dels for kommunikationsministeriet (17)
att utfirda forordningar utdver bemyndigandena
i ikrafttridelsebestimmelsen. 1 propositionen
ges ocksd sjofartsverket och luftvartsverket vis-
sa befogenheter att utfirda bestimmelser.

Kravet pd bestimmelser i lag

Enligt 80 § 1 mom. grundlagen kan republikens
president, statsradet och ministerierna utfirda
forordningar med st6d av ett bemyndigande i
grundlagen eller nigon annan lag. Diremot més-
te det foreskrivas genom lag om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter och om
frégor som enligt grundiagen i vrigt hor till om-
rédet for lag.

En del av de foreslagna bemyndigandena att
utforda forordning géller tekniska bestimmelser
som preciserar lagbestdmmelserna och de utgor
inget problem med avseende pd grundlagen. I 10
a § 2 mom., 13 § 2 mom. och 20 § 2 mom. ingér
dock bemyndiganden som &r vérda att notera i
konstitutionellt hinseende med avseende pé kra-
vet pa bestimmelser i lag.

Enligt 10 a § 2 mom. skall transport av farliga
imnen som resgods begrinsas pa det sitt som
bestdms nirmare genom forordning av statsra-
det. Diremot séger lagen ingenting om under
vilka férutsittningar och pé vilket sitt transpor-
ter kan begrinsas. Ritten att transportera res-
gods #r en rittighet som den enskilde har pa
grundval av 80 § 1 mom. grundlagen. Darfor
madste villkoren for begrénsningar i den precise-
ras genom lag for att lagforslaget skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av 13 § 2 mom. i lagforslaget kan
det genom forordning av statsrdet bestimmas
om begrinsningar i fraiga om transport av farliga
dmnen pa vissa omraden. Inte heller hér ségs det
ndrmare ut under vilka forutséttningar begrins-
ningar far géras och inom vilka omrdden. For att
lagforslaget skall kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning mdste minimikriterierna for
begransningarna vara inskrivna i lagtexten.

P& grundval av 20 § 2 mom. kan bestimmel-
ser om rittelseférfarandet hos besiktningsorga-
net utfirdas genom forordning av statsridet.
Rittelseforfarande dr ett rittssikerhetsmedel
som dr av konstitutionell betydelse i och med att
det ger garantier for god forvaltning i enlighet
med 21 § 2 mom. grundlagen. Dirfor méste det
foreskrivas genom lag om grunderna for rittelse-
forfarandet for att lagforslaget skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Dirutdver har lagforslaget ett bemyndigande
som foranleder preciseringen att det tilldtna
innehallet i forordningarna och samtidigt ocksi
tolkningen av bemyndigandebestimmelsen be-
grinsas direkt av 80 § 1 mom. grundlagen
(GrUU 34/2000 rd, s. 4, forsta spalten). Utifran
detta blir det tydligast att skyldigheten att utse
en sikerhetsrddgivare i 10 b § 4 mom. ingari lag,
att bemyndigandet i 13 ¢ § 4 mom. kopplas till
sdkerhetskraven och att skyldigheten i 13 f § 2
mom. att tillhandahalla service pé jimlika grun-
der uttrycks i lagen.

Exakta och noga avgriinsade befogenheter att
utfirda forordning

Ilagforslaget jamstills i manga bestimmelser pa
sdtt och vis statsradets och ministeriets befogen-
het att utfirda forordning. I vissa bestdmmelser
(383 mom., 8§ 2mom., 13b § 3mom. och 13 f
§ 1 mom.) anges 6ver huvud taget inte hur kom-
petensen ar fordelad mellan statsradets alimén-
na sammantride och kommunikationsministe-
riet. Befogenhetsfragan blir ddrfoér beroende av
det allménna antagandet att ministerierna kan
bemyndigas att utfirda forordningar om fragor
av nirmast teknisk natur och om fragor som har
ringa samhillelig eller politisk betydelse (RP
1/1998 rd, s. 133, forsta spalten).

Vidare har lagforslaget bemyndigandebe-
stimmelser (8 § 3 mom., 10b § 3 mom., 12 § och
13 a §), som 4r formulerade sa att det genom for-
ordning av statsradet utfdrdas nirmare bestdm-
melser om vissa fragor och att de ytterligare kan
preciseras genom forordning av ministeriet. Pro-
blemet med dessa bestimmelser dr att det maste
finnas en férordning av statsradet for att minis-



teriet skall ha befogenhet att utfirda en bestim-
melse.

Det 4r inte ldimpligt att pa detta sitt jamstilla
befogenheter att utfirda forordning (jfr GrUU
9/2000 rd). Utskottet menar att arrangemanget
bor preciseras pa denna punkt.

Enligt 3 § 1 mom. 8 punkten avses med minis-
teriet kommunikationsministeriet, om inte nagot
annat bestims genom férordning av statsradet.
Dirmed kan befogenhet att utfirda férordning
Overforas pé ett annat ministerium utan att lagen
dndras. Enligt grundlagsutskottets tolknings-
praxis ér det inte lampligt att genom forordning
avvika fran de uttryckliga bestimmelser om mi-
nisteriernas ansvarsomridden som ingér i lag
(GrUU 25/2000 rd, s. 4 och GrUU 23/2000 rd, s.
7, andra spalten). Denna mdjlighet bor strykas i
lagen.

Enligt 6 § 1 mom. 6vervakar de dir nimnda
myndigheterna att bestimmelserna och fore-
skrifterna f6ljs "enligt vad som bestdms i denna
lag och ndrmare genom fOrordning av statsra-
det". Kompetensfordelningen 4r i sa fall i hog
grad beroende av férordning. Men avsikten &r att
varje ministerium skall Overvaka transporter
som har att gora med deras eget ansvarsomrade.
Dessutom ir det tdnkt att dessa myndigheter ge-
nom férordning skall kunna anf6rtros andra upp-
drag an de som direkt finns inskrivna i lag, om
uppdragen av mindre betydelse och knutna till
respektive myndighets ansvarsomrade och kom-
petens. Nir det giller andra myndigheter kan det
finnas bestimmelser om uppdrag som &r koppla-
de till deras kompetens och avser att garantera
sakra transporter. Tolkat pa detta sitt finner inte
utskottet forslaget problematiskt, 4ven om det 4r
onskvirt att formuleringen preciseras.

I 24 § ingér ett generellt bemyndigande som
enligt motiveringen Sverlappar de gillande eller
foreslagna sirskilda bemyndigandebestimmel-
serna. Utskottet anser att forslaget maste preci-
seras genom att §verlappningarna undanrgjs.

Myndigheternas befogenheter att utfdrda nor-
mer

Enligt 80 § 2 mom. grundlagen kan ocksa andra
myndigheter genom lag bemyndigas att utfirda
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rittsnormer i bestimda fragor, om det med hin-
syn till féremalet for regleringen finns sérskilda
skil och regleringens betydelse i sak inte kriver
att den sker genom lag eller férordning. Tillimp-
ningsomradet for ett sddant bemyndigande skall
vara exakt avgrinsat. Jamfort med befogenheten
att utfirda férordning &r denna typ av befogen-
heter kopplade till ett allmént krav pa exakt av-
gransning som gér dnnu ldngre och som betyder
att de behoriga frdgorna méste preciseras exakt
genom lag (GrUU 34/2000 rd). Andra myndig-
heter kan bara i undantagsfall bemyndigas att ut-
firda rittsnormer (GrUB 10/1998 rd, s. 22, for-
sta spalten). I samband med grundlagsreformen
angavs fragor av mer teknisk natur och frigor av
mindre betydelse och utan stérre provningsritt
som exempel pa fall dd myndigheter kan fa ritt
att utfirda normer (RP 1/1998 rd, s. 133, férsta
spalten).

Pa flera punkter i lagforslaget foreslds sjo-
fartsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen bli bemyn-
digad att utfirda normer (8 § 2 och3 mom., 9 § 3
mom., 10 a § 3 mom., 13 a § och 24 § 2 mom.).
Enligt propositionen bygger deras bestimmelser
nistan uteslutande pa internationella avtal och
rekommendationer. Bestdmmelserna skulle inte
vara forknippade med ndgon storre provnings-
ritt och de skulle till storsta delen vara av tek-
nisk natur. Ritten att utfarda normer giller dess-
utom i detta fall sma specialgrupper. Utskottet
menar att de¢ allminna forutsittningarna enligt
80 § 2 mom. grundlagen for ritten att utfirda
normer dirfor foreligger. Den centrala frigan 4r
ddrfor om bemyndigandena uppfyller kravet pa
uttalad exakthet.

Bemyndigandena for sjéfartsverket och Luft-
fartsverket avviker i och for sig inte fran sittet i
Ovrigt att skriva bemyndiganden att utfirda for-
ordning. Det bor dock noteras att denna befogen-
het att utfdrda normer dr understélld en hogre be-
fogenhet att utfirda forordning, som i sin tur be-
griansar dessa myndigheters befogenheter att ut-
farda ndrmare bestimmelser om de aktuella fra-
gorna. Tolkade pa detta sitt finner utskottet be-
myndigandena att utfirda forordning inte pro-
blematiska med avseende pa 80 § 2 mom. grund-
lagen, med undantag for 9 § 3 mom.
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Enligt 9 § 3 mom. kan tillstdnd till lufttran-
sport av farliga dmnen forutsittas av den som be-
driver flygverksamhet pa det sitt som bestdms
genom beslut av Luftfartsverket. Grunderna for
tillstand for flygtransporter &r forknippade med
individens rittigheter och skyldigheter i den me-
ning som 80 § 1 mom. grundlagen avser. Dérfor
maste de foreskrivas genom lag. Det foreslagna
9 § 3 mom. strider sdledes mot grundlagen. For
att lagférslaget skall kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning maste till exempel villko-
ren for tillstindet i detta fall foreskrivas genom
lag.

Forvaltningsuppgifter till besiktningsorgan

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
bara genom lag, om det beh6vs for en dndaméls-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte dventy-
rar de grundliggande fri- och riitigheterna,
rittssdkerheten eller andra krav pd god forvalt-
ning. Besiktningsuppgifterna i 13 ¢ § 1 och 2
mom. i lagforslaget kan pa goda grunder anses
vara offentliga forvaltningsuppgifter i den me-
ning som lagrummet ovan i grundlagen avser.
Om man ser till substansen i uppdragen ir det
inget problem att de anfortros besiktningsorga-
nen. Dessa har till exempel ingen ritt att anvin-
da tvingsmedel eller liknande befogenheter som
innebir ett betydande utévande av offentlig
makt.

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet
understrukit betydelsen av att rittssiikerheten
och god forvaltningssed sikerstills genom be-
stimmelser, ocksa nir forvaltningsuppgifter di-
rekt genom lag eller med st6d av lag fors dver pa
andra in myndigheter (GrUB 10/1998 rd, s. 33,
andra spalten). Detta giller 13 f § 1 mom. i lag-
forslaget, men momentet innehdller ingen hin-
visning till lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Nir det giller 3 mom. i samma
paragraf bor det ytterligare utredas om momen-
tet for tydlighetens skull ocksa bor hinvisa till
13 ¢ § 2 mom.

Ikrafttradelsebestimmelserna

Ikrafttrddelsebestdimmelsen dr mycket omfattan-
de, vilket i forsta hand hinger samman med en
stridvan att beakta beslut som fattas inom Euro-
peiska gemenskapen.

Enligt 1 mom. trider de bestimmelser som
namns dir i kraft vid en tidpunkt som bestéims
genom forordning av statsrddet. I motiveringen
ger regeringen en god forklaring till proceduren
och enligt utskottets uppfattning stimmer forsla-
get dverens med 79 § 3 mom. grundlagen. I mo-
tiveringen till propositionen papekas att det san-
nolikt kommer fler nya bestdimmelser om ikraft-
tridelsen beroende pa vilka beslut EG-institutio-
nerna fattar. Ett tydligare sitt att uttrycka de
ménga faserna i ikrafttridelsen vore att foreskri-
va att det bestims genom forordning av statsra-
det om ikrafttridelsen pa det sitt som besluten
av Europeiska gemenskapens institutioner foérut-
sdtter.

I 4 mom. finns bestdmmelser om hur ldnge
vissa tryckbérande anordningar far sldppas ut pa
marknaden i Finland och tas i bruk hir. Ocksa
detta moment paverkas av EG:s beslut.

Tidsfristen skall genom férordning av statsra-
det kunna senareldggas i den takt som bestim-
melserna om respektive tryckbérande anordning
enligt EG:s beslut blir tillimpliga i Finland. Mo-
mentet trider i kraft samtidigt med resten av la-
gen, Darfor skall inte 79 § 3 mom. utan 80 §
grundlagen tilldmpas pa det. Det foreslagna be-
myndigandet for statsrddet dr kopplat till ett
samhilleligt acceptabelt behov. Med avseende
pé exakt avgriansning #r det dock l&mpligt att
komplettera bestimmelsen med en hidnvisning
till beslut som fattas av Europeiska unionen.

Den andra meningen i 6 mom. strider mot
innehallet i resten av lagforslaget, eftersom er-
kénnande av besiktningsorganen i stor utstrack-
ning kriver reglering genom forordning. Den
skall grunda sig pa denna lag och kan dérfor inte
trdda i kraft fére denna lag.

Motiven till lagstiftningsordningen

1 propositionen ingdr inget avsnitt om lagstift-
ningsordningen. Anda uppges det i avsnittet om
det huvudsakliga innehallet att lagens bestdm-



melser om bemyndigande att utfirda forordning
och andra rittsnormer kompletteras i Sverens-
stimmelse med kraven i grundlagen. Redan pa
grundval av detta hade det varit nddvandigt att i
propositionen anfora motiv for lagstiftningsord-
ningen.

I statsrddets anvisningar for hur propositio-
ner skall skrivas (1992) behandlas ocksé fragan
om att en motivering till lagstiftningsordningen
skall tas in i propositionerna. Efterlevnaden av
reglerna 6vervakas av justitieministeriets lagbe-
redningsavdelning. Med anledning av den nya
grundlagen har justitieministeriet gett ut hand-
boken "Lainlaatijan perustuslakiopas 2000".
Boken behandlar till exempel 80 § grundlagen
mycket ingdende. I handboken sigs att avsnittet
om lagstiftningsordningen i propositionerna
skall liggas upp utifrdn den nya grundlagen.

Helsingfors den 28 november 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vénst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jddskeldinen /fkf
Johannes Leppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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Av allt att doma har statsridet anledning att
gbra en beddmning av hur det i praktiken skall
garanteras att propositionerna innehéller motiv
till lagstiftningsordningen — i de fall d& det
finns skil i sak till detta. Propositioner med bris-
ter pa denna punkt bor inte limnas till riksda-
gen, anser grundlagsutskottet.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utli-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 9 § 3
mom., 10 a § 2 mom., 13 § 2 mom. och
20 § 2 mom. beaktas pd behérigt sdtt.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppélid /sd
Ilkka Taipale /sd
ers.  Veijo Puhjo /vinst.






