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En stabilitetspakt for sikerstillande av budgetdisciplin

Till Stora utskottet

Riksdagens talman limnade den 3 december
1996 statsradets skrivelse U 73/1996 rd, som gil-
ler kommissionens forslag till en stabilitetspakt
for sakerstdllande av budgetdisciplin  under
etapp tre av den ekonomiska och monetira unio-
nen samt till rddets férordning om férstirkning
av dvervakningen och samordningen av den of-
fentliga sektorns finanser och radets forordning
om paskyndning och klarlaggning av tillamp-
ningen av forfarandet vid alltfor stora under-
skott, till stora utskottet och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet skall avge utlitande om
drendet till stora utskottet.

Utskottet har hort lagstiftningsridet Martti
Anttinen och finansrddet Tuomas Sukselainen
vid finansministeriet samt professor Kaarlo Tuo-
ri.

Efter att ha behandlat saken ur statsforfatt-
ningsrittslig synvinkel anfor grundlagsutskottet
vordsamt foljande.

Kommissionens forslag

Syftet med stabilitetspakten 4r att sikerstilla
att medlemsstaternas finanspolitik inte dventyrar
genomforandet av den ekonomiska och moneté-
ra unionen. Stabilitetspakten behovs for att en
totalekonomisk stabilitet och integrationsforde-
larna skall garanteras, for att ansvaret skall bli
delat med penningpolitiken och for att det skall
uppstd spelrum for den nationella finanspoliti-
ken.

Den gemensamma valuta som inférs under
den ekonomiska och monetira unionens tredje
etapp, euron, skall bli en stabil valuta. Ansvaret
for detta kommer ndrmast att ligga hos det euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS), vars pri-
mira mél skall vara att uppritthdlla prisstabili-
tet. Detta mal vill man uppnd genom den europe-
iska centralbankens (ECB) penningpolitik. Den
framsta forutsédttningen for att ECB skall lyckas
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ar att medlemslandernas offentliga ekonomi inte
utvecklas pé ett sitt som dventyrar uppratthil-
landet av prisstabiliteten.

Betydelsen av att finanspolitiken pd nationell
niva star i samklang med mélen for den ekono-
miska och monetdra unionen finns angiven i
grundférdraget. Under den tredje etappen blir
medlemsstaterna skyldiga att undvika alltfor sto-
raunderskott. I grundfordraget (artikel 104 c och
det dartill fogade protokoll 5) ingar regler for ett
flerstegsforfarande vid alltfor stora underskott,
genom vilket man vill forhindra att det uppstar
alltfor stora underskott eller &tminstone att dessa
blir lAngvariga. Grundférdraget erbjuder dock
inte ndgot forfarande som ar tillrackligt exakt
och klart for att garantera budgetdisciplin. Ge-
nom de forordningar som ingdr i stabilitetspak-
ten vill man komplettera och precisera grundfor-
draget nar det galler reglerna for finanspolitiken.

Stabilitetspakten skall bygga pa tva grundlig-
gande element. For det férsta skall det skapas ett
forebyggande forvarningssystem med multilate-
ral 6vervakning som bygger pa nationella stabili-
tetsprogram. Enligt detta efterstrivar medlents-
staterna pd medelling sikt en offentlig ekonomi
som &r sd gott som balanserad eller visar 6ver-
skott. For det andra forstarks forfarandet vid
alltfor stora underskott s4 att det uppmuntrar till
budgetdisciplin.

Med stdd av artikel 103.5 i grundférdraget ges
en férordning om forstarkning av 6vervakningen
och samordningen av den offentliga sektorns fi-
nanser. Overvakningen av finanspolitiken effek-
tiveras genom att linderna inom euroomradet
blir skyldiga att limna in stabilitetsprogram som
uppdateras arligen. De innehdller malen for den
offentliga ekonomin och den offentliga skulden
pa medelléng sikt samt anger vilka atgirder som
kommer att vidtas for att uppné dessa. Uppfolj-
ningen av stabilitetsprogrammen ar regelbun-
den. Genom OSvervakningen vill man komma 4t
redan intriffade eller férvintade avvikelser fran



medlemslindernas budgetplaner pd medelling
sikt, vilket ger ridet en mojlighet att ge rekom-
mendationer om korrigeringsatgirder i god tid
innan ett alltfor stort underskott har hunnit upp-
komma i den offentliga ekonomin. Om det kon-
stateras att avvikelserna fortsitter eller férvéirras
skall ridet ge rekommendationer om mera exak-
ta korrigeringsitgirder, och det kan ocksd of-
fentliggdra sina rekommendationer.

Med stod av artikel 104 ¢ 14 i grundfordraget
ges en férordning om paskyndning och klarlagg-
ning av tillimpningen av forfarandet vid alltfér
stora underskott. Forfarandet kommer dven i
fortsdttningen att ha sin utgdngspunkt i den rap-
portering om det offentliga finansiella &ver- eller
underskottet och den offentliga bruttoskulden
som skall ldmnas in tva gdnger per r. Radet skall
senast inom tre manader efter att ha fatt rappor-
terna fatta beslut om ett alltfér stort underskott.
I ett beslut dar radet konstaterar att underskottet
ar for stort skall det ocksa utfarda rekommenda-
tioner om vidtagande av korrigeringsatgirder.
Om effektiva atgirder inte vidtas, kan radet be-
sluta att offentliggdra sina rekommendationer,
att ge en anmarkning och att tillgripa sanktioner.
Den sanktion som kommer i friga ar en rantefri
deposition, som kan omvandlas till béter.

Grundfordraget tilliter att referensvardet for
underskottet i den offentliga ekonomin &ver-
skrids undantagsvis och overgiende. Som god-
tagbara orsaker betraktas i kommissionens for-
slag ovanliga hindelser utanfér medlemstatens
kontroll som har avgdrande inverkan pa den
offentliga sektorns finanser eller en allvarlig eko-
nomisk recession. Med att dessa undantagssitua-
tioner ar overgiende forstas att underskottet pa
nytt kommer att sjunka under referensvardet 3 %
under det &r som foljer efter aret fér undantags-
overskridningen.

Enligt den promemoria frén finansministeriet
som atfoljer statsradets skrivelse skulle det ligga
speciellt i Finlands och de &vriga sma landernas
intresse att man lyckas dstadkomma sadana ar-
rangemang som ndmns i stabilitetspakten for att
garantera stabiliteten inom euroomradet.

Utskottets stillningstaganden

Stabilitetspakten ar till sin natur ett politiskt

dtagande som inte har ndgra direkta juridiska

verkningar. Beslut om den fattas genom en for-
klaring av Europeiska radet och den 4r inte for-
knippad med nigon statsforfattningsenlig riks-
dagsbehandling av internationella avtal. Ur riks-

dagens synvinkel kriver statsforfattningen en-
dast intern behandling enligt 4 a kap. riksdags-
ordningen.

De forordningar som kommissionen foreslagit
kommer att ha direkta juridiska verkningar
med avseende pé de stater som deltar i euroomré-
det.

Forordningen om forstirkning av Overvak-
ningen och samordningen av den offentliga sek-
torns finanser ansluter sig till den budgetmakt
som enligt VI kap. regeringsformen tillkkommer
riksdagen och dérigenom 4ven till suverinitets-
bestimmelsernail och 2 §regeringsformen. I och
med att stabilitetsprogrammet omfattar hela den
offentliga ekonomin ar det ocksé av betydelse for
kommunernas sjidlvstyrelse, som baserar sig pd
51 § 2 mom. regeringsformen. Formellt sett 4r
stabilitetsprogrammet inte juridiskt bindande
och kan sdlunda inte begriansa riksdagens sjélv-
standiga beslutanderitt vid den 4rliga budgetbe-
handlingen. Programmet och de rekommenda-
tioner som radet baserar pa det kommer dock i
praktiken att ha en avsevird tyngd, och de poli-
tiska mojligheterna att avvika fran det program
som radet godként eller radets rekommendatio-
ner kan inte betraktas som stora. Med tanke p4
statsforfattningen ar det viktigt att forordningen
inte tillfor 6vervakningen av den nationella eko-
nomiska politiken nya element i forhallande till
grundfordraget (i synnerhet artikel 103).

Den foérordning som reglerar forfarandet vid
alltfor stora underskott begransar dven ur juri-
disk synvinkel riksdagens budgetmakt enligt
statsforfattningen. Den foreslagna forordningen
fogar emellertid inga nya bestandsdelar till det
forfarande som redan ar fastslaget i artikel 104 ¢
i grundfordraget och det kompletterande proto-
koll nr 5 som fogats till Maastrichtférdraget. De
tillaggsbestaimmelser i forslaget till forordning
som kompletterar artikel 104 ¢ giller i forsta
hand de tidsfrister som skall iakttas vid forfaran-
det samt berdkningsgrunderna for de depositio-
ner och bdter som skall utgora paféljder. I artikel
104 ¢ 14 berittigas radet att utfarda dylika be-
stimmelser.

Utskottet konstaterar som sin slutsats att de
forslag till férordningar som ansluter sig till sta-
bilitetspakten inte innehéller nigra sddana avvi-
kelser fran vara grundlagar som inte redan skulle
ha godkénts i lagarna om inférande av anslut-
ningsfordraget.

Enligt utskottets uppfattning ar det skél att
som en statsforfattningspolitisk friga prova vil-
ken intern behandling stabilitetsprogrammet
kraver. Om Finland deltar i euroomradet kom-



ner stabilitetsprogrammet att utgora ett viktigt
lokument med tanke p& den ekonomiska politi-
cen pd medellang sikt som dven kommer att ange
iktlinjerna for den 4rliga budgeten. Av denna
inledning ar det viktigt att riksdagen far uttala
sin stindpunkt till den. Alternativ ar dtminstone
stt sirskilt meddelande eller en sarskild redo-
rorelse for stabilitetsprogrammet (jfr. RF 66,2 §).

Helsingfors den 11 december 1996

I den avgoérande behandlingen deltog ordf6-
‘anden Ville Itdla /sam], vice ordféranden Johan-
1es Koskinen /sd samt medlemmarna Ulla Juu-
‘ola /sd, Anneli Jaatteenmaki /cent, Marjut Kaa-

Med stdd av det som sdgs ovan anfér grund-
lagsutskottet vordsamt

att stora utskottet vid behandlingen av
drendet bor beakta det som sdgs i detta
utldtande.

rilahti /saml, Juha Korkeaoja /cent, Valto Koski
/sd, Osmo Kurola /saml, Johannes Leppinen
/cent, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /vgr, Jorma
Rantanen /sd och Maija-Liisa Veteldinen /cent.






