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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

48/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av aravalagen, lag om #dndring av lagen om
riintestod for hyresbostadslan och lag om éindring
av lagen om riintestod till lan for bostadsrittshus

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 1998 pro-
positionen med forslag till lag om &ndring av
aravalagen, lag om dndring av lagen om rénte-
stod foér hyresbostadslan och lag om &ndring av
lagen om rintestdd till 1an for bostadsrattshus
(RP 274/1998 rd) till miljéutskottet for beredning
och bestaimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall 1amna utldtande om &rendet till miljout-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektdr Jouni J. Sarkijarvi och overdi-
rektor Martti Lujanen, miljéministeriet

- verkstillande direktdér Matti Sarnela, Sato-
Yhtyma Oyj

- koncernchef Ben Grass, VVO-yhtyma Oy

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Antero Jyranki

- juris licentiaten Pekka Lansineva

professor Olli Mienpaa.

PROPOSITIONEN

Propositionen syftar till att kanalisera det statli-
ga stod for bostadsproduktion som beviljas i
form av statliga bostadslan eller av langvarigt
rantestdd till boende som viljs pé sociala grun-
der. Dirfor avser propositionen att pa lagnivé sla
fast forutsittningarna for allmannyttighet for de
samfund som pa sociala grunder bedriver uthyr-
ning och tillhandahéller bostider.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfista.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en har de organisationer som bedriver social bo-
stadsproduktion och som avses i den foreliggan-
de propositionen kunnat bedriva sin verksamhet
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till stor del tack vare statliga bostadslan och
statligt rintestdod. De foreslagna bestdmmelserna
giller villkoren for dessa allménnyttiga samman-
slutningar och deras verksamhet i situationer dir
de fortfarande vill komma i 4tnjutande av statens
bostadspolitiska stod. Kraven ar inte nya i sitt
slag. Om sammanslutningarna vill avsta fran sin
status som allmédnnyttiga samfund har de inte
langre ratt att fa statligt stdd. De far dock ocksd
da behalla den egendom som de har férvirvat
med hjdlp av statligt stdd och i form av hyror.
Malet med propositionen anknyter till 152§
4 mom. regeringsformen. Med avseende pa 12§
regeringsformen anser regeringen att propositio-
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nen inte krinker dgarens ratt till normal, skilig
och rationell anvindning av sin egendom. Ocksé
kravet pa exakthet, avgriansning och proportio-
nalitet vid begransningar av de grundlaggande
fri- och réttigheterna uppfylls. Regeringen ser

inga hinder for att lagen stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning men anser det dock onskvirt att
utlitande av grundlagsutskottet inhdmtas om
lagforslagen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Propositionen avser att sikerstdlla att statens
bostadspolitiska stod gar till boende som viljs pd
sociala grunder. Darfor foreslds i propositionen
att de krav pé allmannyttighet som stélls pa sam-
manslutningar, som hyr ut och tilthandahéller
bostdder pa sociala grunder, skall slis fast i lag.
Kraven pd att en sammanslutning skall vara all-
méannyttig for att fa stod ar inget problem med
avseende pa grundlagen, eftersom de ar utforma-
de i enlighet med det ursprungliga syftet med
statens bostadspolitiska stdd. Propositionen ir
av konstitutionellt intresse bara pé grund av for-
slagens effekter for géllande avtalsférhallanden.
Eniigt 37 § 2 mom. i det férsta lagférslaget kan
statens bostadsian till ett samfund ségas upp for
att dterbetalas helt eller delvis inom sex ménader
efter uppsdgningen, om angivandet av samfundet
aterkallas. Aterkallandet skall dock hivas, om
orsaken till dterkallandet avvecklas inom dessa
sex manader. P4 basis av lagens ikrafttradelsebe-
stimmelse tilldimpas den ocksd pd de samfund
som fore lagens ikrafttridande angetts som mot-
tagare av hyresaravaldn eller bostadsrattshuslan.
Motsvarande till dterkallande anknutna bestam-
melser ominstillning avbetalningen av rantegott-
gorelseingdri12 §3mom.idet andralagforslaget
och om instéllning av betalningen av rantestdd i
13 §2mom.idettredjelagforsiaget ochiikrafttra-
delsebestammelserna till dessa lagforslag.
Férslagen innebar att uppsdgning av 1dn samt
instdllning av rittegottgorelse och rantestod pa
grund av att ett angivande av alimdnnyttigt sam-
fund har aterkallats kan tillimpas ocksa pa ratts-
forhallanden uppkomna fore lagarnas ikrafttré-
dande. Grundlagsutskottet har i sin tolkning
stéllt sig negativt till retroaktiva ingrepp i formo-
genhetsrittsliga rattshandlingar och villkoren i
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dem (t.ex. GrUU 33/1998 rd). I det aktuella fallet
handlar det dock om ett system som genom stats-
finansiering och statsstod skapatsilagstiftningen
for ett alldeles sarskilt endamal och som karakte-
riseras av att regleringens innehdll i princip kan
dndras genom lag utan att den pa det grundlags-
fasta egendomsskyddet &tergdende tolknings-
praxisen visavi exempelvis formdgenhetsrittsliga
rattshandlingars och rittshandlingsvillkors gil-
tighet utgdr nagot hinder (GrUU 17/1997 rd).

Bakom skyddet for formogenhetsrittsliga
rattshandlingars giltighet ligger tanken att skyd-
da rittsobjektens motiverade forvintningar i
ekonomiska fragor. Enligt grundlagsutskottet
bor kriteriet for definitionen av allminnyttighet
Overensstimma med de ursprungliga kraven for
att fa statligt bostadspolitiskt stod. Under denna
forutsittning ar kravet att samfunden skall upp-
fylla dessa kriterier inte en sddan ovéntad eller ny
omstindighet som skulle foranleda att man i den
forfattningsrittsliga beddmningen borde fringa
den ovan nidmnda utgingspunkten. Propositio-
nen innebdr inte att samfunden absolut méste
anpassa sin verksamhet sa att de uppfyller krite-
rierna for allménnyttighet utan de behdller i det
avseendet formelltjuridisk handlingsfrihet. En-
ligt propositionen stilis pa samfundet det i och
for sig konsekventa kravet att det skall uppfylla
dessa kriterier for att kunna omfattas av det
offentliga stodet. Enligt utskottet stiller konsti-
tutionen inte hinder for behandling av lagforsla-
get i vanlig lagstiftningsordning om det ovan
namnda villkoret uppfylls.

Avslutningsvis papekar utskottet att det for
att behélla det statsfinansierade bostadsbestin-
det i hyresbruk vore tiliborligt att bestimmelser-
na om allminnyttighet utstricks till att omfatta
alla privatrittsliga sammanslutningar.



Utlitande
Grundlagsutskottet anfér vordsamt som sitt ut-
latande

Helsingfors den 11 februari 1999
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdld /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Juha Korkeaoja /cent
Jorma Kukkonen /sd
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att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver, om utskottets forfattningsrdttsliga an-
mdrkning beaktas pd ldmpligt sditt.

Osmo Kurola /saml

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf.






