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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

511998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
komplettering av radets forordning (EG) nr 2271/
96 om skydd mot foljderna av tillimpning av extra
territoriell lagstiftning som antas av ett tredje land,
och dtgirder som grundar sig pa eller ér en foljd av

denna lagstiftning

Till Utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 februari 1998 pro-
position 244/1997 rd med forslag till lag om kom-
plettering av radets forordning (EG) nr 2271/96
om skydd mot féljderna av tillimpning av extra
territoriell lagstiftning som antas av ett tredje
land, och atgirder som grundar sig pa eller 4r en
foljd av denna lagstiftning till utrikesutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall ge utlitande om saken till utri-
kesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Pdivi Kaukoranta, utrikes-
ministeriet

- lagstiftningsradet Kirsi Salo, justitieministe-
riet

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyranki

- professor Martti Koskenniemi

- professor Raimo Lahti.

PROPOSITIONEN

Den av regeringen foreslagna lagen innehéller
bestimmelser om straff for Gvertradelser av ar-
tiklarna 2 och 5 i Europeiska unionens rads fér-
ordning (EG) nr 2271/96, den si kallade antiboj-
kottforordningen. Den information som enligt
férordningen skall 6verldmnas till EG-kommis-
sionen ges enligt lagen i Finland in till vederbo-
rande ministerium, for ndrvarande utrikesminis-
teriet. Ministeriet skall genom ett i Finlands for-
fattningssamling publicerat meddelande infor-
mera var de i bilagan till férordningen upprdkna-
de texterna finns framlagda for allmanheten och
var de kan fas.

RP 244/1997 rd

Lagen avses trida i kraft den 1 april 1998.

I motiveringen till lagstiftningsordningen an-
ges att antibojkottforordningen har sin grund i
fordraget om Finlands anslutning till Europeiska
unionen. Den foreslagna lagen utvidgar inte de
regler och bestimmelser som binder Finland ge-
nom fordraget och dkar inte heller nigon myn-
dighets ritt att ingripa i skyddet for dganderitt.
Lagforslaget torde darfor kunna behandlas i den
ordning som bestims i 66 § riksdagsordningen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Bedomning av lagstiftningsordningen

Propositionen handlar om kompletterande na-
tionella bestimmelser till EG:s sd kallade an-
tibojkottférordning. Grundlagsutskottet be-
handlade forslaget till antibojkottférordning i
sitt utldtande 28/1996 rd.

Antibojkottférordningen ir en gemenskaps-
forordning och kan foljaktligen tillimpas utan
siarskilda nationella verkstillighetsatgédrder. Ar-
tiklarna 2 och 9 i férordningen kraver dock vissa
kompletterande nationella bestimmelser.

Ur statsforfattningsrattslig synvinkel ar i syn-
nerhet straffbestimmelsen i féreslagna 3 § rele-
vant. Bestimmelsen hanger samman med artikel
9 i antibojkottforordningen, dir medlemsstater-
na 4ldggs att kriminalisera overtradelser. Straff-
bestimmelsen i lagforslaget innehéller brotts-
kidnnetecknen for brott mot antibojkottférord-
ningen och straffpafoljderna for Svertradelser.
Rekvisiten ar si till vida 6ppna att definitionen
pa girningsman far sitt innehall av artikel 11 i
antibojkottforordningen samt definitionen pé
géarning dels av forordningens artikel 1 och 2, dels
fran artikel 5.

Enligt 6 a § regeringsformen fir ingen anses
skyldig till brott eller domas till straff pa grund av
en girning som inte enligt lag var straffbar da den
begicks. For brott far inte domas till stringare
straff 4n vad som stadgas i lag dd géirningen
begicks. Enligt forarbetena innehdller paragra-
fen de viktigaste elementen i den straffrittsliga
legalitetsprincipen. I motiveringen till de grund-
laggande fri- och rattigheterna framhalls ocksa
att brottsrekvisiten for varje brott skall uttryckas
tillrackligt noggrant i lagen med tanke pa lagski-
paren (RP 309/1993 rd, s. 54). Grundlagsutskot-
tet preciserade i sitt betdnkande vilka krav pa s
kallade blancobestimmelser som foljer av 6 a §
regeringsformen (GrUB 25/1994 rd, s. 8/II). Ut-
skottet ansig dock inte i det sammanhanget att
6 a § regeringsformen ovillkorligen forbjuder be-
stimmelser av detta slag (se dven GrUU 15/1996
rd samt 4 och 20/1997 rd).

Enligt utskottets stindpunkt gar det utan hin-

der avdenna grundlagsbestimmelse att dndra till
exempel strafflagsbestimmelsen om reglerings-
brott s& att den generellt omfattar EG:s sank-
tionsférordningar som getts med stéd av EG-
fordraget och som uppfyller vissa kriterier. Ut-
skottets bedomning paverkades bland annat av
det faktum att regleringen hinger samman med
direkt tillimpliga EG-sanktionsférordmingar
med forpliktelser for Finland (GrUU 4/1997 rd).
Foreslagna 3 § har ett likartat direkt och fast
samband med antibojkottforordningen. I Gver-
ensstimmelse med sin tidigare stindpunkt anser
utskottet att 3 § i lagforslaget uppfyller de mini-
mikriterier som kan aterforas till 6 a § regerings-
formen.

Nar det galler innehallet i bestimmelsen har
utskottet fist sig vid att den finska texten anvéin-
der uttrycken “tahallaan” eller "tahallinen lai-
minlydnti” nir det géller férbud enligt artikel 51
antibojkottférordningen. I lagforslaget uppstills
med hinsyn till detta en stringare straffbestim-
melse som dven inbegriper “torked huolimatto-
muus”, allts& grov oaktsamhet. Den finskspraki-
ga Oversittningen av artikeln dr emellertid inte
helt lyckad. Den finska versionen forefaller ta
fasta p& graden av imputabilitet, medan de 6vri-
ga sprakversionerna gor en distinktion mellan
aktivt och passivt agerande mot férordningen. I
enlighet harmed 4r gérningar, som avses i artikel
2 eller 51 forordningen straffbara i Sverige nir de
begds bide uppsétligen eller av grov oaktsamhet.

Foreslagna4 §

Lagforslagets 4 § géller uppgifter om var texterna
tilt de i bilagan till antibojkottférordningen upp-
raknade rittsakterna halls framlagda f6r allmén-
heten och om var de star att fi. Utskottet pApekar
att forordningen inte enbart avser lagstiftningeni
USA utan ocksé atgirder som grundar sig pa den
eller 4r en foljd av den. En atgird av detta slag
kan dérfér inbegripa en tolkning av lagarna
framlagd av USA:s finansdepartement eller hog-
sta domstol. I sak kan det med hénsyn till legali-
tetsprincipen vara lika viktigt att informera om
en sddan atgird som att konkret dndra lagstift-
ningen.



Det ir viktigt att ett meddelande publiceras,
1enar utskottet och podngterar att berérda per-
oner dessutom muntligt skall limna informa-
ion till dem som behdver det. Av meddelandet
or framgd vart de som behdver uppgifterna,
ramst finldndska foretag, kan vinda sig.

Lagtekniskt bor observeras att det i forslaget
dnvisas till 20 § 2 mom. regeringsformen. Han-
isningen &r inte bara inexakt pa vissa punkter
tan ocksa odndamadlsenlig i nuldget. Om grund-
1gen revideras utifrdn regeringens proposition
RP 1/1998 rd) kommer hédnvisningen att mista
in betydelse (jfr GrUB 4/1997 rd). A andra sidan
ehovs en paragrafhdnvisning av denna typ inte

Telsingfors den 20 februari 1998
den avgorande behandlingen deltog
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nddvindigtvis for att precisera saken. Av denna
anledning foreslar utskottet att slutet av paragra-
fen dndras och ges exempelvis foljande lydelse:
”...publiceras genom ett meddelande av vederbo-
rande ministerium i Finlands forfattningssam-
ling”.

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som bestdms i 66 § riksdagsordning-
en.
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suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf
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