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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

6/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar om
forbud mot anordningar som forsvarar trafikover-
vakningen och om éindring av 75 § viigtrafiklagen

Till Trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 februari 1998 pro-
position 242/1997 rd med forslag till lagar om
férbud mot anordningar som forsvérar trafik-
Svervakningen och om dndring av 75 § vigtrafik-
lagen till trafikutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
limna utldtande i drendet till trafikutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektdér Pekka Koivisto, trafikministe-
riet

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyrinki

- professor llkka Saraviita

professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om for-
bud mot anordningar som forsvérar trafikdver-
vakningar. Lagarna avses trdda 1 kraft si snart
som mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfdsta.

1 propositionens synnerligen detaljerade lag-
stiftningsordningsmotivering behandlas de fore-
slagna bestimmelserna om férverkandepafdljd,
husrannsakan och kroppsvisitation utifrdn be-

stimmelserna i regeringsformen om egendoms-
skydd, hemfridsskydd och ritten till personlig
integritet. Enligt propositionen kan lagen om {or-
bud mot anordningar som férsvirar trafikover-
vakningen stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock nddvandigt att begira
utldtande om lagforslaget av riksdagens grund-
lagsutskott.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdint

Syftet med den foreslagna lagen 4r att ersitta den
nuvarande lagen om férbud mot anordningar

RP242/1997 rd

som forsvdrar hastighetsévervakningen. Denna
lag stiftades i vanlig lagstiftningsordning efter att
grundlagsutskottet gett utlitande om lagforsla-
get (GrUU 12/1984 rd). Den tydligaste skillna-
den mellan den nuvarande lagen och foreliggan-
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de lagforslag ar att bestaimmelsernas tillamp-
ningsomréde utvidgas framfor allt beroende pé
den tekniska utvecklingen. — Ur forfattnings-
synpunkt dr lagforslagets bestimmelser om egen-
domsskydd, hemfridsskydd och ratt till personlig
integritet av betydelse.

Forslagen med konsekvenser for egendoms-
skyddet

I bestimmelserna i lagforslaget férbjuds anvand-
ning, innehav, import, tillverkning och éverlatel-
se av anordningar som forsvarar trafikovervak-
ningen (2 §). For forseelser som géller dvervak-
ningsanordningar kan domas till béter (3 §) och
for brott som giller 6vervakningsanordningar
till béter eller till fangelse i hogst tre minader
(4 §). Dessutom innehdller férslaget en bestim-
melse om forverkandepéfoljder (6 §).

Bestimmelser av detta slag innebar inskrank-
ning av rattigheter som giller egendom och be-
rors darfér i forsta hand av 12 § regeringsformen.
Att stilla upp férbud och bestimma straffpafolj-
der for 6vertradelse av forbudet ar en ratt vanlig
metod, som lagstiftaren dock inte kan anlita helt
utan begransningar. Utskottet har formulerat
saken pa foljande satt: “Lagstiftaren har ett ratt
stort spelrum vid kriminalisering av vissa hand-
lingar, Aven om béade grundlagen och internatio-
nella forpliktelser som ar bindande for Finland
medfor vissa begransningar. ... Utgdngspunkten
for dessa begriansningar dr att handlingar som
uttryckligen tillats 1 grundlagen inte kan forbju-
das genomen lag.” (GrUU 23/1997 rd, som ingé-
ende behandlar forhallandet mellan de grundldg-
gande fri- och rittigheterna och strafflagstift-
ningen.)

De foreslagna forbuden och bestimmelserna
om straffpaféljder i anslutning till dem &r enligt
utskottets mening godtagbara ur forfattnings-
rattslig synpunkt redan av den anledningen att
syftet med dessa i sig ringa inskrdnkningar av
dganderitten ar att forbattra trafiksdkerheten
och darigenom trygga alla trafikanters liv och
hilsa (RF 6,1 §).

Husrannsakan

Lagforslagets 8 § giller befogenhet att féreta hus-
rannsakan enligt tvingsmedelslagen. Husrann-
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sakan skall kunna féretas i ett fordon eller dess
slapvagn for att soka efter en anordning som
forsvarar trafikGvervakningen, om det finns
sannolika skl att misstinka att en forseelse
som galler dvervakningsanordningar har begitts
(1 mom.). Enligt foérslaget kan husrannsakan
ocksé foretas i byggnader, rum eller slutna férva-
ringsplatser, om det finns sannolika skal att miss-
tdnka att de anvands som importlager eller till-
verknings-, saluhallnings-, forsiljnings-, dverla-
telse- eller installationsplats for en sidan anord-
ning (2 mom.).

Bestimmelserna om husrannsakan méste be-
doémas utifrn 8 § regeringsformen om tryggad
hemfrid. I 3 mom. féreskrivs att genom lag kan
stadgas om Atgarder som ingriper i hemfriden
och som dr nddvandiga for att de grundiiaggande
fri- och rattigheterna skall kunna tryggas eller for
att brott skall kunna utredas. Med tanke pi 1
mom. i férslaget bor observeras att ett fordon
eller dess sldpvagn inte kan betraktas som platser
som omfattas av hemfriden utom i fall det ar
frdga om en husvagn eller husbil (GrUU 8/1994
rd och 2/1996 rd). Husrannsakan kan med stod
av 2 mom. i forslaget foretas i lokaler som omfat-
tas av bestimmelserna om hemfrid.

Enligt lagforslaget ar forutsdttningen for att
husrannsakan skall fa foretas en misstanke pa
sannolika grunder att en fOrseelse som giller
overvakningsanordningar har begitts eller att
nagon plats anvinds for att till exempel forvara
forbjudna anordningar. Férutsittningarna Gver-
ensstimmer med grundlagens krav pa att hus-
rannsakan foretas for att ett brott skall kunna
utredas (jfr GrUU 2 och 47/1996 rd), dven om
brottsmisstanken inte uttryckligen ndmns i
2 mom.

Straffpaféljdernai3 och4 §narinteupp tillden
straffskala som enligt den aliminna bestimmel-
sen 1 5 kap. 1§ tvingsmedelslagen ger ratt att
foreta husrannsakan. Grundlagen angeringa sir-
skilda kvalifikationer som méste uppfyllas for att
husrannsakan skall kunna foretas for att utreda
ett brott (GrUU 23/1997 rd). Det ar klart att ratt
till husrannsakan inte kan vara férknippad med
hur obetydliga brott som helst. Befogenheterna
beror p& de allmédnna férutsdttningarna for att de
grundlidggande fri- och rattigheterna skall kunna



begrinsas. Om dem kan enligt uskottets mening
rent generelltsigasattutgdngspunkten forlagfor-
slaget, dvs. trafikévervakningens behov och en
forbattrad trafiksdkerhet, utgor sddana vigande
samhilleliga skél som i princip beréttigar till in-
grepp i hemfriden genom husrannsakan.

Husrannsakan i ett fordon dr helt klart en
nddvindig &tgard for att konstatera en krimina-
liserad gérning, dvs. en forseelse som géller 6ver-
vakningsanordningar. I de situationer som avses
i 2 mom. hidnger husrannsakan samman med
brott som giller Overvakningsanordningar.
Brottsbeskrivningen i dessa fall kan i viss man
jamstallas med spridning av véldsskildring (SL
16:26). 1 vartdera fallet uppfylls namligen rekvisi-
tet for garningen genom affarsverksamhet, som i
alimdnhet kridver lagring av en vara. Enligt
tvingsmedelslagen far husrannsakan féretas om
det brott som misstanken géller 4r spridning av
valdsskildring. Utskottet anser att bemyndigan-
det i 2 mom. att foreta husrannsakan uppfyller
kravet pd proportionalitet vid inskrankning av
grundliaggande fri- och réttigheter, eftersom syf-
tet med lagstiftningen inte effektivt kan uppnés
pa ndgot satt som innebdr ett mindre ingreppien
grundliggande fri- och rattighet. Bemyndigandet
ir diarfér nédvandigt med tanke pa lagstiftning-
ens viktiga samhilleliga syfte. Ordningen for be-
handling av lagforslaget pdverkas alltsa inte av
den foreslagna 8 §.

Kroppsvisitation

I 9§ ingar bestimmelser om kroppsvisitation.
Enligt forslaget kan ett fordons férare och passa-
gerare underkastas kroppsvisitation, om det
finns synnerligen sannolika skél att misstdnka att
en forseelse som giller dvervakningsanordningar
har begitts. Detta forslag méste beddmas utifran
de bestimmelser i 6 § regeringsformen som regle-
rar ritten till personlig integritet. Enligt 6§ 1
mom. regeringsformen har var och en ratt till
personlig integritet. I detta sammanhang ar be-
stimmelserna i 3 mom. av betydelse. De foreskri-
ver att den personliga integriteten inte fir krin-
kas godtyckligt och utan laglig grund.

Utifrén kravet pa reglering genom lag och att
en inskrankning av en grundliggande fri- och
rittighet skall vara klart avgriansad och exakt
innebir forslaget inget problem. Kroppsvisita-
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tion kan enligt forslaget utforas endast med an-
ledning av en mycket konkret brottsmisstanke
("synnerligen sannolika skél”), vilket redan pd en
allmén niva ar dgnat att hindra att en kroppsvisi-
tation utfors pd sd sitt godtyckligt som avses i
grundlagen.

Utgéngspunkten for lagforslaget, dvs. trafik-
overvakningens behov och en forbattrad trafik-
sakerhet, 4r sddana viagande samhilleliga skil
som beréttigar till ingrepp i form av kroppsvisita-
tion i den personliga integriteten. Aven med tan-
ke pd nimnda samhalleliga behov dr det nddvin-
digt att kroppsvisitation skall kunna utféras i
situationer som avses i férslaget. Enligt utskottet
ar det uppenbart att regleringen uppfyller inte
bara forutsattningarna for att atgirden skall fa
vidtas utan ocksd proportionalitetskravet i sam-
band med inskrankningar av de inskrankande
fri- och rattigheterna. Den f6reslagna regleringen
ar darfor i linje med grundlagens forbud mot
godtyckliga ingrepp.

Utomlands registrerade fordon

Enligt det foreslagna 2 § 1 mom. giller férbuden
i lagen utomlands registrerade fordon, bade sa-
dana som innehas av utldnningar och siddana
som innehas av finldndare, endast s till vida att
anordningar som forsvarar trafikdvervakningen
inte fir anvandas inom finskt territorium. Sada-
na anordningar far dock finnas i fordonen. Na-
gon motivering for detta ingir inte i propositio-
nen. Utskottet anser att denna utgingspunkt
maste ifrdgasittas. Utomlands registrerade for-
don férekommer i stor omfattning inom finskt
territorium. Enligt statistiken for 1996 anlinde
till exempel 6ver 2 miljoner sddana personbilar
till Finland. Mgjligheterna att i den man det dr
mojligt utstricka lagen till utomlands registrera-
de fordon i allmén trafik i Finland bor utredas
ytterligare, menar utskottet. Regeringsformens
5§ 1 mom. kan anses utgdra den forfattnings-
rattsliga grunden for denna hallning.

Utlatande

Med anledning av det ovan sagda anfér grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagfirsiagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestimmer.
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Helsingfors den 24 februari 1998

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itild /saml Jukka Mikkola /sd

vordf. Johannes Koskinen /sd Paavo Nikula /gréna

medl. Gunnar Jansson /sv Riitta Prusti /sd
Anneli Jaatteenmaki /cent Veijo Puhjo /vgr
Marjut Kaarilahti /saml Maija-Liisa Veteldinen /cent
Valto Koski /sd suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf.

Jorma Kukkonen /sd



