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tion 6/1998 rd med forslag till lag om Finlands
Bank och till vissa lagar i samband ddrmed till
ekonomiutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall avge utla-
tande om #rendet till ekonomiutskottet.
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Pekka Hallberg
- professor Mikael Hidén
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- professor Teuvo Pohjalainen
- professor Ilkka Saraviita
- professor Kaarlo Tuori.
Utskottet har fatt ett skriftligt utldtande fran
bitriadande professor Martin Scheinin. Utlitan-
det ingdr som bilaga till utskottets handlingar.

PROPOSITIONEN

1 propositionen foreslds en ny lag om Finlands
Bank. I lagen foreslds de dndringar som &r néd-
vindiga for att Finlands Bank skall kunna utgora
en del av Europeiska centralbankssystemet nar
Finland gir med i euroomradet i enlighet med
artikel 109/i férdraget om uppréittandet av Euro-
peiska gemenskapen.

De foreslagna lagarna ar avsedda att trdda i
kraft nar Finland gir med i valutaomradet. Vissa
av bestimmelserna om Finlands Bank skall dock
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triada i kraft s& snart som mdjligt sedan lagen har
antagits och blivit stadfast.

I avsnittet om lagstiftningsordningen fram-
halls i propositionen att flera dndringsforslag
direkt bygger pd EG-férdraget eller pd Europeis-
ka centralbankssystemet och stadgan for Euro-
peiska centralbanken. I och med att lagen om
godkinnande av vissa bestimmelser i fordraget
om Finlands anslutning till Europeiska unionen
stiftades i s kallad inskrankt grundlagsordning,
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bor det anses att detta ocksa galler de foreslagna
andringarna. Andringarna paverkar saledes inte
behandlingsordningen. Enligt motiveringen till
propositionen ingéri dvrigt inga andra dndringar
som beror Finlands Banks eller bankfullmakti-

ges konstitutionella stidllning. Med hanvisning
till dessa omstdndigheter anser regeringen att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdéint

Propositionen har sin upprinnelse i Finlands
ambition att gd med i det gemensamma valuta-
omradet inom den tredje etappen av ekonomiska
och monetira unionen och i den anknytande
anslutningen av Finlands Bank till Europeiska
centralbankssystemet (ECBS).

En del av de dndringar som fordraget och
stadgan for ECBS och ECBkriveri den nationel-
la lagstiftningen om den nationella centralban-
ken giller samtliga medlemsstater. De skall enligt
artikel 108 i fordraget senast dd ECBS upprittas
sikerstilla att deras nationella lagstiftning, inbe-
gripet stadgan for dess nationella centralbank, ar
forenlig med fordraget och ECBS-stadgan. Av
propositionen framgér att ECBS skall inréttas i
manadsskiftet maj-juni 1998. De dndringar som
kravs pa grund av artikel 108 giller framfor allt
centralbankens oberoende och férbud mot cen-
tralbanksfinansiering av den offentliga sektorn.
De nédvindiga dndringarna ingér i den lag om
Finlands Bank som trddde i krafti borjan av aret.
Grundlagsutskottet 1imnade utldtande i saken
nir lagférslaget var aktuellt (GrUU 5/1997 rd).

Vissa av de rittsliga dndringarna rérande det
monetédra beslutsfattandet inom EMU:s tredje
etapp och den nationella centralbankens status
géller bara de medlemsstater som gir med i euro-
omradet. Merparten av de foreslagna dndringar-
na i den géllande lagen utgar fran uppfattningen
att Finland kommer att g& med i valutaomradet.

Andringarna av Finlands Banks stdllning i
ljuset av grundlagarna

Om Finland gar med i euroomrédet blir Finlands
Bank en del av ECBS. Banken har da till uppgift
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att genomféra den monetira politik som ECB
utformar (1§ 2 och 3 mom. och 3§ 1 mom.).
Regeringsformen innehéller inga direkta bestim-
melser om det monetara beslutsfattandet, men
bestammelserna i 73 § om Finlands Bank kan i
vissa avseenden tolkas s& att banken spelar en
viktig roll i detta hanseende. Utskottet finner det
obestridligt att bestimmelserna i det forsta lag-
forslaget, som innebar att Finlands Bank blir en
del av ECBS, strider mot suverénitetsbestimmel-
serna i 1 § regeringsformen men ocksd mot dess
73 8.

Bankfullméktige forlorar med st6d av forsla-
get till lag om upphivande av myntlagen de befo-
genheter i friga om penning- och valutakurspoli-
tiken som de fortfarande har efter den forsta
januari 1998 med stod av den gillande lagstift-
ningen. Denna @ndring ir av stor betydelse kon-
stitutionelit sett p4 grund av 73 § 1 mom. Enligt
lagrummet star Finlands Bank under riksdagens
garanti och vard samt under tillsyn av bankfull-
maktige som utses av riksdagen. P4 grundval av
grundlagsutskottets utlaitande (GrUU 5/1997 rd)
angdende den proposition som ligger till grund
for den nuvarande lagen om Finlands Bank ar det
uppenbart att bankfullméktiges stidllning i och
med upphédvandet av myntlagen dndras pé ett
sitt som strider mot kravet enligt 73§ 1 mom.
regeringsformen att Finlands Bank skall sti un-
der riksdagens vard.

De grundlagsstridiga regleringarnas konse-
kvenser for behandlingsordningen for de forelig-
gande lagforslagen bor utvirderas mot bakgrun-
den av Finlands viagval i EU-fragan. Lagen om
godkinnande av vissa bestimmelser i fordraget
om Finlands anslutning till EU behandlades av
flera orsaker i s& kallad inskréankt grundlagsord-
ning. Detta avsteg fran grundlagarna géller ock-



s& bestaimmelserna om tredje etappen av EMU
och ECBS, inbegripet de exklusiva bestimmel-
serna angiende de medlemsstater som gar med i
euroomridet (GrUU 18/1997 rd). Det ar darfor
enligt utskottet obestridligt att det faktum att
lagen om godkinnande av vissa bestimmelser i
férdraget om Finlands anslutning till EU stifta-
des i inskrdnkt grundlagsordning ocksa giller de
begriansningar av den monetdra suverdniteten
som ingér framfdr allti 1 § 2 och 3 mom. samt 3 §
1 mom. i det forsta lagforslaget.

P34 grund av att myntlagen upphévs och bank-
fullmiktige dirmed maste avstd frin sina mone-
tira befogenheter bor det ytterligare separat go-
ras en bedomning av i vilkken man lagen om
inforande av férdraget om Finlands anslutning
till EU ocksa medforde ett sddant undantag fran
det grundlagsfésta kravet att Finlands Bank star
under riksdagens vard, som aktualiseras nu i
samband med anslutningen till euroomrédet.
Med beaktande av detta krav ar det i och for sig
viktigt att Finlands Bank alltjimt kommer att
verka inom specialfGrvaltningen i anknytning till
riksdagen och fristiende frén statsfdrvaltningen
under statsradet.

Grundlagsutskottet har i ett tidigare samman-
hang framhallit att det kan anses att ”Finland
genom unionsmedlemskapet inte har dlagts nig-
ra férpliktelser om hur den nationella hllningen
skall formuleras i en ERM-omgivning eller néar
Europeiska centralbanken upprittas med tanke
pé véxelkursbeslut pa unionsplanet” (GrUU 5/
1997 rd s. 4, andra spalten). Som utskottet tidiga-
re har namnt 4r denna stdndpunkt av betydelse
under dvergangsperioden mellan den tidpunkt
da ECBS upprittas och den tredje etappen av
EMU borjar.

Det foreslagna upphdvandet av myntlagen in-
faller vid en tidpunkt nir Finland ingar i det
gemensamma valutaomridet. EG-fordraget
samt stadgan for ECBS och ECB leder oundvik-
ligen till att ett forfarande i enlighet med 4§
myntlagen, som giller faststdllandet av markens
valutakurs, inte lingre kommer i friga. I detta
hinseende dr upphdvandet av myntlagen och det
anknytande upphédvandet av bankfullméktiges
valutakurspolitiska befogenheter i den nuvaran-
de formen en direkt foljd av fordraget. Att in-
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skrinkt grundlagsordning tillimpades nér lagen
om godkénnande av vissa bestimmelser i fordra-
get om Finlands anslutning till EU stiftades leder
till att bankfullmaktiges dndrade status inte in-
verkar pd behandlingsordningen for det andra
lagforslaget.

Utskottet papekade redan i samband med den
gillande lagen om Finlands Bank att lagen har
den centrala konstitutionella konsekvensen att
“kravet i 73 § regeringsformen pa att Finlands
Bank skall std under riksdagens vérd inte lingre
realiseras i den vedertagna betydelsen” (GrUU 5/
1997 rd, s. 5, forsta spalten). Dirfor ansig ut-
skottet det viktigt att ge lagen om Finlands Bank
en ny skrivning som ligger narmare bestimmel-
sen i grundlagen, “eftersom detta bidrar till att
trygga att Finlands Bank kan std under riksda-
gens vird ocksd nidr bankfullméktiges uppgifter
kringskars”. Skyldigheten enligt det forsta lag-
forslagets 14 § 4 mom. for chefdirektéren och de
Ovriga direktionsmedlemmarna att regelbundet
lamna rapport till bankfullmiktige och bestim-
melsen om effektiviserat informationsutbyte
mellan bankfullméktige och riksdagen i 11§ 1
mom. 5 punkten utgdr kompensatoriska bestim-
melser av detta slag. Bestimmelserna stimmer
overens med de medel som utskottet namner i
utldtandet.

I samma utldtande framhdll grundlagsutskot-
tet ocksd att ”det grundlagsfista kravet pa att
Finlands Bank skall std under riksdagens vard
battre skulle uppfyllas om de riksdagsvalda
bankfullmiktige utser medlemmarna i bankens
direktion”. Propositionen tar ingen hinsyn till
denna stindpunkt. Utskottet menar att europeis-
ka centralbankssystemet skulle vara mer demo-
kratiskt om bankfullmiktige fir ritt att utse
medlemmarna i direktionen. I praktiken har di-
rektionsmedlemmarna utsetts pd framstillning
av bankfullméktige.

Varken EG-foérdraget eller stadgan for ECBS
och ECB stiller nigra krav pa hur den nationella
stindpunkten skall utformas visavi de beslut som
hor till EU-radet, niar valutaomradet har inforts.
Propositionen innefattar inga nya bestimmelser
pa denna punkt. Detta innebéar att framfor allt
33 a § regeringsformen spelar en roil i samman-
hanget men ocksa bestimmelsernai4 a kap. riks-
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dagsordningen nar det giller riksdagen. Nar fra-
gor av detta slag behandlas i Finlands Bank hor
de till direktionen inom ramen for direktionens
allmdnna befogenheter. Nar det giller frigor
som behandlas inom ramen for ECBS medger
inte propositionen bankfullmiktige ndgon som
helst aktiv roll. Det bor ytterligare utredas om
bankfullmaktige kunde f& en starkare stillning
inom ECBS, till exempel med hjilp av férfaran-
den for tryggad forhandsinformation, anser ut-
skottet.

Ikrafttridelsebestimmelserna

I det forsta lagforslaget har 31 § getts en egen-
domlig utformning. Ikrafttridelsebestimmelsen
foreskriver i normala fall om ikrafttrddande av
en ny lag och upphivande av en gillande lag. I
detta fall skall dock vissa av de nya bestimmel-
serna trada i kraft redan innan sjalva lagen trider
i kraft. I anknytning till detta foreskrivs vilka
bestdmmelser i den tidigare lagen som skall till-
lampas fram tills de nya bestimmelserna trader i
kraft. Denna reglering véacker frigan om de Gvri-
ga bestimmelserna i den tidigare lagen i sjilva
verket inte far tillimpas fram till denna tidpunkt.
Utskottet anser att regleringen miste utformas
mer konsekvent.

Enligt 1 mom. skall sekretessbestimmelserna
i den géllande lagens 36 § vara i kraft tills nagot
annat bestdms i samband med Gversynen av of-
fentlighetslagstiftningen. En liknande regle-
ringsteknik bor enligt utskottet ocksa dvervigas
i friga om bestimmelserna i 3 kap. om tjins-
teminnen vid Finlands Bank i den gillande
lagen i stdllet for att lita pd att nya bestimmelser
om tjinsteminnen hinner bli klara inom utsatt
tid.

Ikrafttradelsebestimmelsen i det andra lag-
forslaget anger inte klart om 4 § myntlagen skall
tillimpas nar radet den 1 januari 1999 fattar sitt
beslut i enlighet med artikel 109/.4. Det 4r moti-
verat att precisera lagforslaget pd denna punkt
for att 4 § alltjimt skall kunna tilllampas.

Ovriga omstdindigheter

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang
framhallit att Finlands Bank inte hor till de for-
valtningsmyndigheter som enligt principerna i
regeringsformen kan fi materiella lagstiftnings-
befogenheter. Hirmed avses befogenheter att ut-
firda allmint bindande bestimmelser som pi-
verkar enskildas réttsliga stillning eller i ovrigt
giller lagstiftningsfrigor (t.ex. GrUU 12/1996
rd). Enligt 5§ 1 mom. 6 punkten i det forsta
lagforslaget har Finlands Bank ritt att meddela
banker och andra penninginstitut samt motsva-
rande samfund féreskrifter och anvisningar om
sedel- och mynthantering. I motiveringen till pro-
positionen framhalis att befogenheterna att ut-
farda normer i enlighet med den gillande myntla-
gen avser penningforsorjningen. Utskottet har
den uppfattningen att befogenheten dr av mycket
praktisk och teknisk karaktir och giller en be-
griansad malgrupp. Befogenheten innefattar ing-
en materiell dimension som kunde ge anledning
till konstitutionella anmarkningar.

116 §idet forsta lagforslaget finns bestimmel-
ser om avslutande av en direktionsmedlems
tjidnsteférhllande. Med stdd av 2 mom. far ett
beslut av presidenten om att avsétta en direk-
tionsmedlem Sverklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Bestimmelsen kan uppfattas som
speciell med beaktande av presidentens konstitu-
tionella status. Utskottet pApekar darfor att reg-
leringen stimmer 6verens med ritten enligt 16 § 1
mom. regeringsformen fér var och en att f3 ett
beslut som géller hans réttigheter och skyldighe-
ter behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt lagskipningsorgan och dirmed realiserar
denna grundlaggande rittighet.

Utlatande

P4 grundval av det ovan stdende anfér grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen foreskri-
ver.
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Helsingfors den 11 mars 1998

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Ville Itald /sami Jorma Kukkonen /sd

vordf. Johannes Koskinen /sd Osmo Kurola /saml

medl. Esko Helle /vinst Johannes Leppinen /cent
Gunnar Jansson /sv Paavo Nikula /grona
Anneli Jaatteenmaki /cent Riitta Prusti /sd
Marjut Kaarilahti /sam} Veijo Puhjo /vgr
Juha Korkeaoja /cent Maija-Liisa Veteldinen /cent
Valto Koski /sd suppl. Reino Ojala /sd.

Heikki Koskinen /saml
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AVVIKANDE ASIKT

Motivering

Som majoriteten av utskottsmedlemmarna fram-
haller i utidtandet strider 4ndringen av Finlands
Banks stillning i det forsta lagforslaget otvety-
digt mot suverinitetsbestimmelserna i 1 § reger-
ingsformen men ocksd mot 73 § 1 samma lag. 1
och med att Finlands Bank kommer att ingd i
Europeiska centralbankssystemet och riksda-
gens bankfullméiktige gir miste om sina befogen-
heter i friga om penning- och valutakurspoliti-
ken, kommer kravet i 73 § 1 mom. regeringsfor-
men pé att Finlands Bank skall std under riksda-
gens vard i klam. Likasd ar det klart att det andra
lagforslaget, upphidvandet av myntlagen leder till
en konflikt med 72 § regeringsformen, eftersom
paragrafen siager att det skall stadgas genom lag
om den finska markens externa virde.

Majoriteten av utskottsledamodterna anser
dock att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen foreskriver, det vill
siga i vanlig lagstiftningsordning. Detta motive-
ras med att lagen om godkidnnande av vissa be-
staimmelser i féordraget om Finlands anslutning
till EU ocksa giller bestdmmelserna om den tred-
je etappen av EMU och Europeiska central-
bankssystemet.

Jag anser att detta ir en ensidig och en for
langt giende tolkning av regeringsformen och
lagen om fordraget angdende Finlands anslut-
ning till EU. Ett beslut om Finlands deltagande i
euroomradet ar ett fristiende beslut som ingriper
djupt i var nationella suverinitet samtidigt som
beslutet kommer att strida mot bestimmelserna i
Regeringsformen for Finland. S& hér stora in-
grepp i Regeringsformen fér Finland och viktiga
statliga institutioners status kan inte hirledas
direkt ur férdraget om Finlands anslutning till
EU och den anknytande lagen. Andringar av
denna dignitet kan inte drivas igenom pa ett satt
som leder till att vira grundlagar upphévs.

Helsingfors den 11 mars 1998

Veijo Puhjo /vgr

Efter EU-anslutningen har det visat sig att
folkets vilja enligt svensk modell har stor betydel-
se for dvergingen till den tredje etappen och en
gemensam valuta i EMU. Ingen medlemsstat
kommer att mot sin vilja tas in i den tredje etap-
pen av EMU. Riksdagen har sjilv understrukit
vikten av sjdlvstindiga nationella beslut i och
med att den har tagit pa sig den slutliga beslutan-
derdtten nir det galler Finlands anslutning till
den tredje etappen av EMU. P4 grund av de
forandrade omstdndigheterna efter EU-medlem-
skapet hade det siledes varit motiverat att i all
lagstiftning i anknytning till den tredje etappen
omprdva den lucka i vira grundlagar som tolk-
ningen av lagen om foérdraget angiende Finlands
anslutning till EU innebér for att propositioner
som sa djupt krinker regeringsformens suverini-
tet skulle ha kunnat behandlas pd ndgot annat
sitt dn i vanlig lagstiftningsordning,.

Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU 18/
1997 rd) ansett att en dndring av 72 § regerings-
formen om Finlands myntenhet kriver kvalifice-
rad lagstiftningsordning (67 § riksdagsordning-
en) oavsett vad som foljer av fordraget om Fin-
lands anslutning till EU. I konsekvensens namn
borde darfor ocksa de foéreliggande lagforslagen
som strider mot 72 och 73 § regeringsformen be-
handlas i kvalificerad lagstiftningsordning. Det-
ta krav fir annu mer tyngd av att 4ndringen av
Finlands Banks stillning ocksé strider mot suve-
ranitetsbestimmelsen i 1 § regeringsformen.

Forslag
P4 grundval av det ovan stdende anfor jag

att lagforslagen bér behandlas i den ord-
ning som 67 § riksdagsordningen foreskri-
ver.



