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REGERINGENS PROPOSITION

Regeringen foresldr en lag om klientens still-
ning och riittigheter inom socialvdrden. Lagen
innehdller de centrala rattsliga principerna for
medbestimmande, behandling och rittssikerhet
nir det giller klienterna inom socialvarden. La-
gen giller klientens stdllning och rittigheter
inom bade offentlig och privat socialvird.

Enligt propositionen var det meningen att la-
garna skulle trida i kraft samtidigt med lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet den 1
december 1999.

RP 137/1999 rd

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en ar de foreslagna sekretessnormerna viktiga
med tanke pd lagstiftningsordningen, eftersom
det ses som en inskrdnkning av rétten till infor-
mation, som &r en lagfist grundldggande rittig-
het. Ocksé skyddet for privatlivet och person-
uppgifter i relation till handlingars offentlighet
och individens sjilvbestimmanderitt 4r konsti-
tutionellt viktiga faktorer att beakta. Regeringen
menar att den foreslagna lagen inte krinker de
grundlidggande fri- och rittigheterna. Men pi
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grund av drendets principiella betydelse dr det
tillrdligt att inhdmta utldtande av grundlagsut-
skottet rorande bestimmelserna om utlimnande

av sckretessbelagda uppgifter och om social-
vardsmyndighetens ritt att fi sekretessbelagda
uppgifter av penninginstitut.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forslaget till lag om klientens stillning och rit-
tigheter inom socialvarden dr uppdelat med tan-
ke pa de grundliggande fri- och rittigheterna.
Lagforslaget bidrar till att tillgodose de grund-
laggande fri- och rittigheterna enligt 22 § grund-
lagen; till exempel 4 § skall tillgodose flera oli-
ka grundlidggande fri- och rittigheter och be-
stimmelserna i 5 kap. innebdr nya metoder att
tillgodose den enskildes rittigheter inom social-
vérden. Med hinsyn till forpliktelsen att tillgo-
dose de grundliggande fri- och rittigheterna r
det viktigt att lagen i regel ocksa tillimpas inom
den privata socialvirden. Utskottet finner det
viktigt att det till denna del ytterligare utreds om
allménna lagar, som skall garantera en god for-
valtning, kan goras tillimpliga i verksamhet av
denna typ. A andra sidan innefattar lagforslaget
bestimmelser som inskrinker de grundliggande
fri- och rittigheterna och som inte minst med
tanke pa skyddet for privatlivet 6kar myndighe-
ternas befogenheter i betydande grad.

Lagforslaget forefaller inte lagtekniskt ge-
nomarbetat i alla delar. Utskottet hdnvisar som
exempel till 4 § 2 mom., 8 § 1 mom. och 9 § 2
mom., som &r i hog grad dverlappande, och den
interna motstridigheten i 17 § 1 mom. 1 punk-
ten. Det dr dessutom skél att bedéma lagforsla-
get i forhdllande till vissa allminna lagar, som
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, lagen om offentlighet vid rétteging och
personuppgiftslagen.

Skyddet for privatlivet

I lagforslaget finns flera bestimmelser som gél-
ler ritt att fa uppgifter ur sekretessbelagda hand-
lingar inom socialvirden (16—18 §) eller en so-
cialvardsmyndighets ritt att fa tillgang till sekre-
tessbelagda uppgifter (20—22 §). Dessa forslag
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bor beddmas med hénsyn till skyddet for privat-
livet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom.
grundlagen. Denna bestimmelse tryggar vars
och ens privatliv och kriver att ndrmare bestim-
melser om skydd for personuppgifter skall utfir-
das genom lag. Regleringen i grundlagen méjlig-
gor en viss inskrinkning genom en vanlig lag i
skyddet for privatlivet och for personuppgifter,
om lagen tar tillborlig hénsyn till de villkor som
i normala fall giller f6r inskridnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Lédmnande av sekretessbelagda uppgifter

Med stod av foreslagna 16 § far sekretessbelag-
da uppgifter ldmnas med klientens eller dennes
lagliga foretradares samtycke. I och med att 4t-
gérden enligt forslaget grundar sig p4 samtycke
undanrdjs eventuella problem med tanke pa 10 §
1 mom. grundlagen, enligt vad utskottet kan se.

I foreslagna 17 § ir det frdga om att limna
uppgifter for att sdkerstilla vard och omsorg for
klienten. Regleringen har samband med den en-
skildes réttigheter och didrmed har grunderna fér
nir uppgifter far lamnas ut formulerats exakt i
forslaget. I 2 mom. begrinsas ritten att limna
uppgifter till socialvdrdsmyndigheter, andra so-
cialvirdsinstanser och andra myndigheter. Ut-
skottet anser inte att 17 § dr problematisk med
tanke pa skyddet for privatlivet och personupp-
gifter. Det dr dock skil att understryka att det be-
hovs en striing tolkning av villkoren for att 1im-
na uppgifter nér klienten eller dennes lagliga fo-
retridare uttryckligen har forbjudit myndighe-
ten att limna uppgifter.

Enligt samma paragrafs 4 mom. fir en social-
vardsmyndighet limna uppgifter tili klientens
lagliga foretrédare eller till en annan enskild el-
ler sammanslutning i den utstrickning som &r
nddvindig for att utreda behovet av socialvard
som myndigheten ordnar eller for att ge sddan



vard. Forslaget maste preciseras for att det skall
bli klart att villkoren i 1 mom. uppfylls ocksd pa
denna punkt. Vidare forefaller formuleringen
om dem som skall fa tillgang till uppgifter allde-
les for generell jamfort med dndamélet i motive-
ringen och dérfor bor ocksé denna punkt precise-
ras. Utskottet anser att dessa faktorer mdste be-
aktas for att lagforslaget skall kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Foreslagna 18 § reglerar lamnande av sekre-
tessbelagda uppgifter i andra situationer dn sé-
dan som avses i 16 och 17 §. Paragrafens 1 mom.
géller uppgifter som limnas till en domstol eller
négon annan myndighet i ett drende som social-
myndigheten enligt lagen 4r behdrig att gora an-
hingigt eller vilket socialmyndigheten har lag-
stadgad ritt eller skyldighet att delta i behand-
lingen. Ett villkor dr att det dr nddvéndigt att
lamna uppgifter med hansyn till ett barns intres-
se eller ett synnerligen viktigt allmént eller en-
skilt intresse. Sekretessbelagda uppgifter skall
kunnna ldmnas till en annan myndighet eller in-
rittning som behandlar sociala formaner for att
utreda oegentligheter betraffande en forméan, om
det finns motiverad anledning att misstéinka
oegentligheter.

Villkoren for att limna uppgifter har avgrin-
sats tillrickligt noggrant i 1 mom. De &r accep-
tabla med tanke pd de grundliggande fri- och
rittigheterna och har dessutom kopplats ihop
med ett krav pd att de ska vara nédvindiga eller
grunda sig pa en motiverad misstanke. Med st6d
av 2 och 3 mom. kan uppgifter ldmnas for utred-
ning av ett brott, vilket ocksd dr en acceptabel
grund med tanke pd de grundliggande fri- och
rittigheterna. Vidare har regleringen graderats
utifran brottets allvarlighet. Foreslagna 4 mom.
giller myndigheternas egen verksamhet. Utskot-
tet framhaller att 18 § kan stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning utan hinder av 10 § 1 mom. grund-
lagen om skydd for privatlivet och personupp-
gifter. Sirskild uppmirksamhet bor dessutom
dgnas 4t att se till att uppgifter med stod av 1
mom. och proportionalitetsprincipen bara far
limnas ut i situationer déir det &r verkligt nodd-
vandigt.
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Socialvardsmyndighetens rdtt att fa sekretess-
belagda uppgifter

Foreslagna 20 § giller socialvardsmyndighetens
ritt att fi uppgifter av andra myndigheter och
liknande och av penninginstitut utan hinder av
sekretessbestimmelserna. Villkoret for tillgdng
till uppgifter enligt 1 mom. &r att de behdvs for
att utreda behovet av socialvard, for att ordna so-
cialvird och anknytande &tgirder och for att
kontrollera uppgifter som ldmnats till myndighe-
ten. Den foreslagna regleringen har enligt ut-
skottets mening sdledes samband med ett visst
existerande klientférhallande. For tillgdng till
uppgifter frdn penninginstituten krivs enligt 2
mom. att tvd ytterligare villkor uppfylls: att
myndigheten inte far tillrackligt utforliga upp-
gifter och utredningar av andra myndigheter el-
ler liknande och att det finns grundad anledning
att misstinka att de uppgifter som klienten eller
dennes laglige foretridare har ldmnat &r otill-
rickliga eller otillforlitliga.

Socialmyndighetens foreslagna ritt att fa till-
gang till uppgifter 4r mycket omfattande och ut-
stricker sig till exempel till alla statliga och
kommunala myndigheter, huvudmin for utbild-
ning och sammanslutningar och enheter for hél-
so- och sjukvard samt yrkesutbildade personer
inom hélsovarden. Ritten att f4 tillgdng till upp-
gifter dr inte forknippad med ndgra betydande
inskrdankningar i sak. Enligt den grundliggande
bestimmelsen i 1 mom. 4r den endast forknip-
pad med socialmyndighetens behov av uppgif-
ter. Forslaget medger till denna del vasentligt
mer svingrum 4n bestdmmelserna i 3 kap. om
ldimnande av sekretessbelagda uppgifter inom
socialvirden. Socialvdrdsmyndighetens ritt till
tillgang till uppgifter dsidositter helt till exem-
pel hillsovardens sekretessintressen.

En s pass omfattande ritt att fa tillgdng till
uppgifter som den foreslagna dr problematisk
med tanke pa skyddet for privatlivet. Problema-
tiken beror i férsta hand pa att socialvirdsmyn-
dighetens informationsintresse automatiskt &si-
dositter andra, eventuellt mycket tungt vigande
sekretessintressen bara pd den grund att det ar
nodvindigt i myndighetens egen verksambhet.
Utskottet har den uppfattnngen att foreslagna
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20 § i sin summariska vaghet stir i strid med
grundlagen. En forutsittning for att lagforslaget
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning 4r att det i 1 mom. anges nidrmare vad och
vem de uppgifter giller som myndigheten skall
fd tillgéng till och att grinsen for tillgéng till
uppgifter i 1 mom. hojs genom att nédvéindighet
i stillet for behovlighet stélls som villkor for till-
géng och att 1 mom. dessutom kompletteras med
bestimmelser om ritt for den som ldmnar upp-
gifter att vigra ldmna ut uppgifter av sirskilda
skal.

Den foreslagna preciseringen i 20 § 1 mom.
innebir samtidigt en precisering av 2 mom. som
géller penninginstitutens skyldighet att limna
uppgifter. Denna skyldighet innebir en mojlig-
het att bryta banksekretessen nir det giller soci-
alvérdsklienter. I 94 § kreditinstitutslagen ingar
allménna bestimmelser om banksekretess. En-
ligt paragrafens 2 mom. kan upplysningar lim-
nas till dklagar- eller forundersokningsmyndig-
heterna for utredning av brott samt till andra
myndigheter som enligt lag har rétt att {4 sddana
upplysningar. Det dr framfor allt finansinspek-
tion och skattemyndigheterna som har tillskri-
vits sddana rittigheter genom lag.

Uppgifter som omfattas av banksekretessen
tangerar enligt utskottets uppfattning inte kér-
nan i det som avses med privatlivet. Penningin-
stitutens skyldighet att limna upplysningar ér
med hénsyn till det som anforts ovan om néd-
vindigheten av att precisera I mom. mycket
noggrant bunden vid stringa villkor. Reglering-
en har i sig ett acceptabelt syfte, eftersom villko-
ret 4r grundad anledning att misstinka att de
uppgifter en klient har 1dmnat inte &r tillrickliga
eller tillforlitliga. Men utskottet vill komplette-
ra forslaget till denna del med att det méste vara
friga om upplysningar som pa ndgot vis dr bety-
delsefulla eller vasentliga for sjilva saken.

Klientens réttsskydd ligger bakom den fore-
slagna regleringen och om att klienten skall un-
derrittas innan begidran om uppgifter stélls till
penninginstitutet. Det har ocksé en viss generell
betydelse for rittsskyddet att socialvardsmyn-
digheten och den som ldmnar uppgifter kan vara
oense om skyldighet att 1dmna uppgifter forelig-

ger eller inte. 1 sa fall kan frigan tas upp till av-
gorande pa rittskipningsvig.

I en konstitutionell bedémning spelar det ock-
sd en viss roll att det dr friga om uppgifter som
klienten enligt foreslagna 12 § ar skyldig att
lamna. Utskottet har den uppfattningen att det
riacker med en vanlig lag for att foreskriva om
penninginstitutens skyldighet att 1imna uppgif-
ter enligt 20 § 2 mom.

Foreslagna 21 § géller utlimnande av uppgif-
ter med hjélp av teknisk anslutning. Enligt for-
slaget kan en socialvardsmyndighet f& sekretess-
belagda personuppgifter ur skattemyndigheter-
nas och folkpensionsanstaltens personregister
med hjilp av teknisk anslutning oberoende av
klientens samtycke for att faststilla en avgift och
kontrollera uppgifter. Med denna inskrinkning i
dndamadlet dr forslaget enligt utskottets uppfatt-
ning inte nigot problem i konstitutionellt avse-
ende.

Handlingssekretess

Enligt 14 § skall socialvdrdshandlingar som
innehéller uppgifter om socialvardsklienter el-
ler andra enskilda hallas hemliga. Till denna del
skall forslaget bedomas i ljuset av 12 § 2 mom.
grundlagen om upptagningars offentlighet. I lag-
rummet sdgs: "Handlingar och upptagningar
som innehas av myndigheterna &r offentliga, om
inte offentligheten av tvingande skl sirskilt har
begrinsats genom lag. Var och en har ritt att ta
del av offentliga handlingar och upptagningar."
Som motvikt till offentlighetskravet dr det moj-
ligt att en del andra grundlidggande fri- och rat-
tigheter, inte minst skyddet for privatliv och per-
sonuppgifter, kriver att socialvérdens klientupp-
gifter hdlls hemliga.

Grundlagsutskottet har behandlat en tidigare
bestimmelse i grundlagen med samma innehdll i
samband med lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (GrUU 43/1998 rd). Utskot-
tet upprepar sin tidigare stindpunkt att det som
rédttslig norm enligt grundlagen géller att myn-
digheternas handlingar ir offentliga och att det
alltsa inte handlar om att grundlagen tillater att
rittigheten regleras genom lag. Lagstiftaren har



bara befogenhet att dra upp sddana granser for
offentligheten som kan anses nddvéandiga enligt
grundlagen.

Den foreslagna sekretessbestimmelsen bor
ses mot bakgrunden av ett starkt intresse for att
skydda privatlivet. Regeringen framhéller i sin
motivering att redan uppgiften om att en person
ar klient inom socialvdrden kan avslgja en kéns-
lig omstindighet ur den berdrda personens syn-
vinkel. Foreslagna 14 § dr i stor utstrickning
identisk med 24 § 25 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Grundlags-
utskottet ansdg inte att denna punkt var proble-
matisk med tanke pd den tidigare grundlagen,
nir offentlighetslagen stiftades. Analogt med
detta anser utskottet att en sekretessbestimmel-
se som den som foreslas i 14 § 4r motiverad med
tanke pd 12 § 2 mom. grundlagen, och med hin-
syn till 10 § 1 mom. grundlagen och att den dér-
med kan stiftas genom en vanlig lag.

Det som dock 4r problematiskt dr att 14 § har
formulerats pa ett sétt som avviker fran 24 § 25
punkten i den allminna offentlighetslagen. En-
ligt den allminna lagen skall nimligen, om inte
annat sirskilt foreskrivs, bland annat sadana
myndighetshandlingar som innehéller uppgifter
om en klient hos socialvirden och de forméner
eller stoditgirder eller den socialvardsservice
denne erhdllit hdllas hemliga. Den bestdmmelse
som foreslds i propositionen dr exaktare till sitt
innehall dn den allmidnna bestimmelsen, vilket i
praktiken kan leda till tolkningsproblem. Ut-
skottet anser att behovet av den foreslagna sir-
skilda regleringen ytterligare bor dvervigas och
innehdllet i vilket fall som helst preciseras.

Minderariga klienters stillning

110 § ingdr det sirskilda bestimmelser om min-
derdriga klienters stillning. I 1 och 2 mom. fore-
skrivs generellt att en minderdrig klients 6nske-
mdl och 4sikt och den minderdriges intresse skall
beaktas i socialvirden. Till denna del har regle-
ringen samband med 6 § 3 mom. grundlagen och
bestimmelserna om barns sjalvbestimmande-
réitt och betydelsen av barnets intresse i konven-
tionerna om de minskliga rattigheterna. Syftet
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med 10 § 3 mom. #r att begrinsa vardnadshava-
rens ritt att fa tillgang till uppgifter. I 4 mom. fo-
reskrivs om ansdkan eller anmalan om férodnan-
de av en intressebevakare for den minderdrige.

Enligt 10 § 3 mom. har en minderdrig ritt att
av grundad anledning forbjuda att upplysningar
som giller honom eller henne ldmnas till den
lagliga foretrddaren, om detta inte klart strider
mot den minderdriges intresse. Enligt proposi-
tionens motivering dr omhindertagande mot de
berordas vilja enligt barnskyddslagen en typisk
situation dér bestimmelsen vore tillimplig. For-
slaget dr betydelsefullt med tanke pd de grund-
laggande fri- och réttigheter och manskliga rat-
tigheter som giller skyddet for den enskilde och
familjelivet (pd grund av 10 § grundlagen se RP
309/1993 rd s. 53/1 och GrUU 23/1998 rd samt
artikel 8 i Europeiska konventionen om de mins-
liga rittigheterna), eftersom domstolen for de
minskliga réttigheterna i sin praxis har ansett att
omhindertagande mot ett minderdrigt barns vil-
ja ér ett intrdng i familjelivet, som skyddas av
konventionen om de ménsliga rittigheterna. En-
ligt artikel 8.2 i konventionen dr intrdng dock
tillatet nir lagen medger det och det i ett demo-
kratiskt samhdélle ar nddvindigt till exempel for
att skydda hilsovarden eller sedligheten eller an-
dra personers fri- och rittigheter.

Domstolen for de ménskliga rittigheterna har
uppmérksammat f{orfarandet vid omhénderta-
gande, framfor allt att det skall vara opartiskt.
Forfarandet bor forebygga godtycke vid beslut
om omhindertagande. Det bor garantera att de
myndigheter som fattar beslut om omhénderta-
gande har kidnnedom om och dven tar tillricklig
hénsyn till fordldrarnas syn och intresse och att
fordldrarna har méjlighet att anlita till buds sta-
ende rittsmedel. Om foradldrarna inte har med-
getts tillrdckligt medinflytande vid beslutspro-
cessen i dess helhet, har intrdnget ansetts sta i
strid med konventionen om de ménskliga rittig-
heterna pa den grunden att villkoret for att atgér-
den skall vara nddvindig i ett demokratiskt sam-
hille inte uppfylls.

En viktig garanti for foérdldrarnas medinfly-
tande vid omhiéndertagande 4r att de har tillfélle
att bli horda. En visentlig faktor i denna process
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dr den s.k. partsoffentligheten, rétten att fa upp-
gift om handlingar som kan ha eller kan ha haft
inverkan pa sakens behandling. Denna rittighet
kan inskriankas i betydande grad och mycket
schematiskt med stod av foreslagna 10 § 3 mom.,
vilket framgdr av 11 § 1 mom. Om barnets vird-
nadshavare inte far uppgift om behandlingar
som omhindertagningsprocessen bygger pd, for-
svagas hans eller hennes mdjlighet till medbe-
stimmande i védsentlig grad och ddrmed stills
opartiskheten i hela forfarandet pé spel. Saken ér
konstitutionellt sett betydelsefull inte bara med
tanke pa 10 § grundlagen utan ocksi med tanke
pa garantierna for god férvaltning enligt 21 § 2
mom.

Forslaget tangerar ocksa ritten till en rittvis
rittegdng i 21 § 1 mom. grundlagen. Ett slags fo-
rebild for bestimmelsen om grundldggande fri-
och rittigheter dr artikel 6 i Europeiska konven-
tionen om de ménskliga rattigheterna. Domsto-
len for de ménskliga réttigheterna har ansett att
omhindertagande omfattas av denna artikel i
och med att den giiller barns och foréldrars rit-
tigheter eller skyldigheter. Enligt domstolen
innebdr en rittvis ritteging bland annat lika och
adekvata mdjligheter att delta i rittegédngen ge-
nom att fi del av handlingar och andra utred-
ningar som inverkar pd domstolens avgorande.

Foreslagna 10 § 3 mom. stér i strid med ovan
nidmnda lagrum i grundlagen till den del som
momentet tillimpas pid omhindertagande och
andra fragor som atnjuter skydd for familjelivet.
Jamf6rt med 11 § 2 mom. 1 punkten i den all-
ménna offentlighetslagen innebir detta lagrum i
forslaget klart vidare och bredare méjligheter att
inskrénka partsoffentligheten. Till denna del kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, om 10 § 3 mom. stryks och om det fére-
skrivs om saken endast i offentlighetslagen eller
om ovan ndmnda omstindigheter 1dmnas utan-
for tillimpningen av momentet.

Foreslagna 10 § 4 mom. i kombination med
hédnvisningen till den i 11 § 1 mom. gor att det
bara beh6vs en beddmning om en intressekon-
flikt mellan barnet och virdnadshavaren fran
den som ordnar socialvard for att forildrarna
skall frintas ritten att representera barnet och
ritten att fi uppgifter om den sak som giller bar-
net. Ocksd denna reglering ir mycket kinslig
med tanke pa skyddet for privatlivet och famil-
jelivet, som har samband med relationen mellan
barnet och forildrarna. Utskottet har den upp-
fattningen att det inte 4r motiverat att hindra fér-
ildrarna fran att fa tillgdng till uppgifter och att
hénvisningen till 10 § 4 mom. i 11 § 1 mom. dér-
for bor strykas.

Socialombudsman

Regeringen foreslar att kommunen skall utse en
socialombudsman som skall arbeta for att frim-
ja klientens rittigheter. Utskottet ser det som
mycket viktigt att ett sidant system skapas. So-
cialombudsmannen bor ha en tilirdckligt sjalv-
stindig och oberoende stéllning i forhdllande till
sin arbetsgivare. Utskotten understryker att
opartiskheten i socialombudsménnens verksam-
het bor dgnas sirskild uppmirksamhet vid be-
démning av det av regeringen foreslagna social-
ombudsmannasystemets funktion.

Utlitande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkningar betrdffande 10
$3mom., 17 § 4 mom. och 20 § 1 mom.
blir tillborligen beaktade.
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I den avgorande beandlingen deltog

ordf. Ville Itdla /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Jouko Jiiskeldinen /fkf

Paula Kokkonen /saml ers.

Jouni Lehtiméki /saml
Johannes Leppédnen /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

GruUU 7/2000 rd — RP 137/1999 rd

Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Ilkka Taipale /sd

Lauri Kihkonen /sd
Veijo Puhjo /vinst
Pekka Ravi /saml.






