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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 8/1995rd
Regeringens proposition 57/1995 rd

Till Forvaltningsutskottet

Nir riksdagen den 6 september 1995 remitte-
rade regeringens proposition nr 57/1995 rd med
forslag till lag om fullgdrande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten till férvaltningsutskottet
for beredning bestimde den samtidigt att grund-
lagsutskottet skall avge utlitande i saken till f6r-
valtningsutskottet.

Utskottet har hort regeringsradet Pekka Pit-
kinen vid forsvarsministeriet, bitrddande avdel-
ningschefen Kalevi Klefstrém vid huvudstaben,
lagstiftningsraddet Sami Manninen vid justitiemi-
nisteriet, dataombudsmannen Jorma Kuopus,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero
Jyrinki, bitrddande professorn Matti Pellonpia,
professorn Ilkka Saraviita och bitriddande pro-
fessorn Martin Scheinin.

Grundlagsutskottet har behandlat saken frin
statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en lag om fuligérande av
polisuppgifter inom fdrsvarsmakten. Forsvars-
makten skall ha hand om utredningen av vissa
brott som har begétts av personer i férsvarsmakt-
ens tjanst och som giller anstillningen. Vidare
skall forsvarsmakten ha sikerhets- och dvervak-
ningséligganden inom det militira forsvaret. Yt-
terligare skall det stadgas om de befogenheter en
tjansteman som fullgér polisuppgifter inom for-
svarsmakten har, de personregister som skall
uppritthallas med tanke pa polisverksamheten
och om registerforingen.

Dennya lagen avses trida i kraft den 1 oktober
1995.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en svarar befogenheterna i lagforslaget mot befo-
genheterna enligt den nya polislagen, som grund-
lagsutskottet ansett det mdjligt att stadga om
genom en vanlig lag. Det oaktat har det ansetts
lampligt att bereda grundlagsutskottet tillfélle
att avge utlitande om lagforslaget.
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Utskottets stillningstaganden
Statsforfattningsrittslig bedomning

Den lag som reglerar polisens verksamhet ar
typexemplet pd en lag som ldtt kan rdka i konflikt
med medborgarnas grundidggande rattigheter,
vilket utskottet framholl i samband med behand-
lingen av forslaget till polislag (GrUU 15/1994
rd). De stadganden i det féreliggande lagforsla-
get som kan ha en viss betydelse i statsforfatt-
ningsrittsligt hdnseende ar dels stadgandena i 1
och 2 kap. som anger de polisiara befogenheterna
attingripa i olika grundldggande rattigheter, dels
de stadganden som inverkar pé skyddet for per-
sonuppgifter med tanke pa nya 8 § regeringsfor-
men.

Polisicira befogenheter

Enligt foreslagna 4 § skall tjanstemén i polis-
uppgifter inom forsvarsmakten ha sddan polis-
mannabefogenheter som det stadgas om 1 forun-
dersdkningslagen, tvingsmedelslagen och polis-
lagen. Dessa lagar har stiftats i vanlig lagstift-
ningsordning.

Vissa tjdnstemidn inom fOrsvarsmakten kan
ges motsvarande befogenheter genom en vanlig
lag forutsatt att inskrankningarna i de grundlag-
gande fri- och rittigheterna darvid uppfyller kra-
ven pd noggrannhet och exakthet. Vidare har det
1 sammanhanget poingterats inte minst vad gal-
ler mojligheten att tillgripa maktmedel att det
bara bor vara polisen som har sddana befogenhe-
ter. Detta bor ses mot den bakgrunden att polisen
framfor allt tack vare sin utbildning har de ritta
forutsdttningarna for sddana befogenheter som
ar kinsliga med tanke pa skyddet for de grund-
laggande fri- och rattigheterna. I friga om det
foreliggande lagforslaget betyder detta att de
tjdnstemin inom forsvarsmakten som utévar be-
fogenheter som kan inskrianka de grundlaggande
fri- och réttigheterna har en adekvat utbildning
for dessa kriavande uppgifter.



Vad giller kravet p regleringens noggrannhet
och exakthet ar det friga om att lagen tillriackligt
klart och tydligt skall ange vem som har ritt att
utdva inskrankande befogenheter, vad utévning-
en av befogenheterna tilliter och hur en tjanste-
man di skall g tillviga.

Foreslagna 4 och 5 §§ jimte hanvisningar till
2 § reglerar vilka tjansteman som far utdva befo-
genheter. Forslagets 2 § 4r i hogsta grad 6ppen.
Utskottet anser att den bor preciseras for att lag-
forslaget beddmt ur denna synvinkel skall kunna
behandlasiden ordning som foreskrivsi66 § riks-
dagsordningen. 1 detta sammanhang bor dven
forut nimnda utbildningssynpunkter beaktas.

For att hansyn skall kunna tas till dessa stats-
forfattningsrittsliga synpunkter kunde paragra-
fen omformuleras t.ex. pa foljande sitt: ”Polisens
uppgifter inom forsvarsmakten skdts av de ¢jéins-
temdn vid huvudstabens undersékningsavdelning
som fdtt ldmplig utbildning for uppgifterna och av
forsvarsmaktens militdrjurister. Om organisatio-
nen och behdrighetsvillkoren for tjinsteménnen
stadgas ndrmare genom forordning.” P4 grund
av denna 4dndring madste ocksd en del andra
paragrafer dndras.

Det framgér klart av 4 § vilka befogenheter
som kan komma i friga. Ur denna synvinkel
finns det saledes inget hinder for vanlig lagstift-
ningsordning. Utskottet uppméirksammar i alla
fall att det i lagtekniskt hidnseende vore kiarast
och enklast att utesluta teleavlyssning och tele-
dvervakning ur metodarsenalen i paragrafens
forsta mening som reglerar tillitna befogenheter
Over lag.

I lagforslaget stadgas bara sporadiskt om hur
befogenheterna far utdvas. Ett villkor fér att
forslaget till denna del skall kunna behandlas
enligt 66 §riksdagsordningen ar att det innefattar
stadganden som sakerstéller att ocksé procedur-
stadgandena i forundersdkningslagen, tvings-
medelslagen och polislagen tillimpas nir det blir
aktuellt att utdva befogenheter enligt dem.

Foreslagna 3 § géller observation och teknisk
observation enligt polislagen vid sédkerhets- och
Overvakningsuppgifter. Det #r viktigt att for-
svarsministeriet &rligen avger en berittelse om
teknisk avlyssning till riksdagens justiticom-
budsman si att riksdagen kan bedéma radande
praxis. I 30 och 31 §§ polislagen stadgas att ob-
servation och teknisk observationialla andra fall
in ett bara far rikta sig mot personer utanfor ett
hemfridsskyddat omrade, Det villkorliga undan-
taget ar forknippat med ett handelsefdrlopp som
direkt foregar en polisdtgard.

I'samband med reformen av de grundlaggande
fri- och rattigheterna understrék grundlagsut-
skottet (GrUB 25/1994 rd) att tgérder som ingri-
per i hemfriden skall vara nddvéndiga for att det
skall ga att stadga om dem genom en vanlig lag.
Vad géller forsvarsmaktens sikerhets- och over-
vakningsuppgifter gar det enligt utskottets upp-
fattning inte att finna ndgon sddan grund som det
stadgas omi8 § 3 mom. regeringsformen och som
skulle gora det nédvandigt att ingripa i hemfri-
den. Lagforslaget bor dndras pd denna punkt for
att det skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Det ricker med att hdnvisnings-
stadgandet i 5§ 1 mom. avgrinsas pa foljande
sitt: ... enligt vad som stadgasi30 § samt 31 § 1
och 2 mom. polislagen.”

Skydd for personuppgifter

18 § 1 mom. regeringsformen stadgas: ”Envars
privatliv, heder och hemfrid ar tryggade. Om
skydd fér personuppgifter stadgas ndrmare i
lag.” Hanvisningen till skyddet fér personuppgif-
ter forutsitter enligt reformen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna (GrUB 25/1994 rd)
att lagstiftaren stadgar om denna rétt, men detal-
jerna i regleringen underkastas lagstiftarens
provning. Lagstiftarens rorelsefrihet begrinsas 4
andra sidan av att skyddet for personuppgifter
delvis ingdr 1 vars och ens privatliv som i princip
skyddas i samma moment.

Foreslagna 3 kap. ger huvudstaben omfattan-
de rattigheter att f4 uppgifter ur utomstiende
register. Med stdd av 4 kap. far huvudstaben réitt
att sjalv fora olika slags personregister. Det pri-
méra med tanke pd 8 § | mom. regeringsformen
ir att det stadgas om dessa omsténdigheter i lag.
Den foreslagna regleringen efterstrivar pa ett
acceptabelt sitt detaljerade normer i stillet for
rent generella. Den allmdnna utgingspunkten
for lagen ar saledes korrekt.

Vad giller innehdllet i de foreslagna stadgan-
dena har utskottet forsokt beddoma hur exakta de
ar med tanke pé rittssikerheten. P4 grund av
regleringens karaktir spelar det ocksd en viss roll
hur effektiva de atgérder ir som inverkar pa
rattsskyddet.

Det allvarligaste principiella missforhllandet
med hansyn till riattssakerheten 4r att dtgarderna
pa minga punkter enbart rittfirdigas av om né-
gonting ar behovligt eller inte (itminstone 6—
8§, 10 och 11 §& samt 13 och 14 §§). En 6ppen
reglering av detta slag ar dock begriplig néar den
hanfor sig till brottslig verksambhet eller nationell



sikerhet. Utskottet har den uppfattningen att
lagférslaget med tanke pd kravet pé ett exakt
innehall generellt sdtt inte kan anses std i strid
med 8§ 1 mom. regeringsformen, dven om en
storre exakthetisig vore dnskvird. Vidare under-
stryker utskottet att det i sista hand kan bli aktu-
ellt att utreda sirskiltiefterhand om en verksam-
het som bygger pi denna lag varit férenlig med
grundlagen eller inte. Det géller att inskérpa vik-
ten av att de grundlaggande fri- och rattigheterna
virnas i praktiken.

De viktigaste lagrummen som inverkar pd
rittsskyddet 4r 16 § 1 mom., som forvégrar en
registrerad rétt till insyn i friga om sikerhetsda-
taregister, och 22 § 3 mom., som delvis tillater att
myndigheterna later bli att underratta berdrda
personer om att utldtanden om tillférlitlighet be-
gérts eller givits. Vad giller det forstndmnda lag-
rummet bér det observeras att dataombudsman-
nen har kontrollritt enligt paragrafens 2 mom.
Det ir utskottets uppfattning att den senare reg-
leringen inte ger upphov till ndgot statsforfatt-
ningsrattsligt problem, om dataombudsmannen
har ritt att ta del av ett utldtande for att kontrol-
lera att det dr forenligt med lag. Utskottet pape-
kar dock att slutstadgandet i 22 § 3 mom. bér
strykas eftersom det 4r omotiverat i sak.

Hanvisande till ovan anférda omstandigheter
menar utskottet att lagforslaget for rattsskydds-
synpunkternas vidkommande kan behandlas i
den ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen. Men om frdgan om dataombudsman-
nens kontrollritt 4r i minsta grad tvetydig, bor
saken preciseras i denna lag.

Vidare anser utskottet pa de grunder som an-
forts tidigare i detta utlditande om skyddet for
personuppgifter kontra réttssikerhet och ritts-
skydd att Europakonventionen om ménskliga
rittigheter med ovan relaterade foérbehall inte
hindrar att den féreslagna lagen stiftas.

Utskottet har speciellt uppmérksammat 18 §,
eftersom den innehaller ett bemyndigande att

Helsingfors den 22 september 1995

I den avgérande behandlingen deltog ordfs-
randen Hakiamies, vice ordforanden J. Koskinen,
medlemmarna Helle, Itil4, Jansson, Kallio,

stadga genom férordning om hur lange uppgifter
i personregister skall bevaras. Ocksa denna fraga
omfattas av kravet i 8 § | mom. regeringsformen
att det skall stadgas om den i lag. I sin foreslagna
form stir stadgandet i strid med grundlagen ef-
tersom hela frigan dirigenom kommer att regle-
ras pa en lagre niva an ien lag.

Andra omstindigheter

Uppgifterna i lagfdrslagets 1§ 1 mom. kan i
praktiken Overlappa polisens uppgifter. Darf6r
bor speciellt 4 punkten preciseras i férhillande
till skyddspolisens uppgifter.

Utskottet anser att 2 mom. som reglerar sam-
arbetet darfor bor preciseras pa foljande satt:
”Nir drendets natur kravet det utfors en uppgift
som avses i 1 mom. (utesl) i samarbete med
polisen. Om undersdkningens opartiskhet eller
brottets allvarlighet forutsétter det, skall uppgif-
ten i sin helhet Gverforas till polisen (utesl)”.

Foreslagna 19 § 3 mom. svarar i centrala delar
mot 43 § 4 mom. polislagen. Grundlagsutskottet
kom bl.a. p4 grund av Europakonventionen om
méinskliga rittigheter med en preciserande an-
mérkning om ett férslag som till innehdllet svara-
de mot detta moment (GrUU 15/1994 rd). Ut-
skottet menar att det foreliggande stadgandet
bor preciseras &tminstone si att en sak utan hin-
der av tystnadsplikten far yppas bara fér de myn-
digheter som har lagstadgad ritt att fa vetskap
om en omstindighet som annars skall héllas
hemlig.

Med stod av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vérdsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen forutsatt att utskottets statsforfart-
ningsrdttsliga anmdrkningar blir behori-
gen beaktade.

Korkeaoja, H. Koskinen, Kuisma, Kurola, J.
Leppénen, Nikula, Prusti, Puhjo, Rantanen och
Veteldinen samt suppleanten Rehn,






