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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om klientavgifter inom social-

och hiilsovarden

Till social- och hilsovdrdsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 1999 en
proposition med forslag till lag om é4ndring av
lagen om klientavgifter inom social- och hélso-
virden (RP 77/1999 rd) till social- och halso-
vérdsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet skall ldmna utlitan-
de i drendet till social- och hilsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Pekka Jirvinen, social- och
hilsovardsministeriet

- juridiske chefen Kari Prittdld och juristen
Outi Raitoaho, Finlands Kommunférbund

- professor Mikael Hidén

- professor Arvo Myllymiki

- professor Liisa Nieminen

- professor Matti Niemivuo

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovdrden. Ett av
forslagen giller ett &rligt maximibelopp, ett av-
giftstak, for klientavgifterna. Avsikten ir att det
genom forordning bestims om nivén for avgifts-
taket och de tjanster som det skall omfatta.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2000.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1
januari 2000.

Propositionen har inget avsnitt om lagstift-
ningsordningen,

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Klientavgifterna inom social- och hélsovarden
ir kommunala avgifter som klienterna betalar
for kommunernas och samkommunernas lagfas-
ta service. En konstitutionell bedémning av av-

RP 77/1999 rd

giftsbestimmelser av denna typ mdste ta hinsyn
till 62 § regeringsformen angdende avgifter, 51 §
2 mom. regeringsformen om sjilvstyrelse och
15 a § 3 mom. regeringsformen angdende det all-
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mannas skyldighet att tillférsikra var och en till-
rickliga social- och hélsovérdstjinster.

Enligt 62 § regeringsformen stadgas det gen-
om lag om de allminna grunderna for att stats-
myndigheternas tjinstedtgirder och service samt
ovriga verksamhet skall vara avgiftsbelagda och
om de allminna grunderna for storleken pé av-
gifterna (Se GrUB 17/1990 td, s. 3 — 4). Para-
grafen ingdr i kapitlet Statshushillningen i
grundiagen och giller utifrdn sin lydelse bara
statliga avgifter. Utskottet menar att det utgéen-
de frin detta lagrum inte direkt gér att sluta sig
till pa vilket sitt det skall foreskrivas om kom-
munala avgifter. I konstitutionellt hinseende bor
frigan i forsta hand bedémas utifrdn den kom-
munala sjilvstyrelsen, det vill siga med avseen-
de pa 51 § 2 mom. regeringsformen.

Grundlagsutskottet menar att sjilvstyrelse- -

bestimmelserna i grundlagen inte utgdr ndgot
hinder for att genom lag foreskriva om avgifter
som kommunerna tar ut for tjanster som de més-
te tillhandahdlla. Det gdr att lagstadga ocksi om
till exempel ett avgiftstak pa det siitt som reger-
ingen nu foreslar. Med avseende pé de grundlig-
gande fri- och rattigheterna kan ett avgiftstak i
sak motiveras utifrdn 15 a § 3 mom. regerings-
formen, eftersom det faktum att det allminna
skall tillforsdkra var och en tillrdckliga social-
och hilsovirdstjinster har den viktiga dimensio-
nen att klientavgifterna inte far vara si hoga att
de som behover tjénsterna inte kan utnyttja dem
(GrUU 39/1996 rd).

Forfattningsnivan i propositionen ir dock ett
konstitutionellt problem. Enligt 6 2 § 1 mom. i
propositionen bestims det nimligen genom for-
ordning om avgiftstakets storlek och de tjinster
som det omfattar. Att ett avgiftstak infors bety-
der samtidigt att klienterna inte betalar nigra av-
gifter ndr taket 4r ndtt och att kommunernas in-
komster av avgifterna ddrmed minskar. Kommu-
nernas mojligheter att sjilvstdndigt bestimma

om sin ekonomi har ansetts vara en sektor inom
sjilvstyrelsen som Aatnjuter grundlagsskydd
(t.ex. GrUU 13/1993 rd och GrUU 9/1994 rd).
Dirfor maste det bestimmas genom lag om ett
avgiftstak med effekter av denna typ. Denna
slutsats stods av forslagets kopplingar till de
grundliggande fri- och rittigheterna. En forut-
sattning for att lagforslaget skall kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning ar darfor att det
bestims genom lag om storleken pi avgiftstaket
och om vilka tjinster som ingér i det.

Bestimmelserna i lagforslagets 6 a § 2 mom.
giller insamling av uppgifter och utlimnande av
dem for klientavgifterna. Forslaget dr av konsti-
tutionell betydelse, eftersom 8 § 1 mom. rege-
ringsformen tryggar envars privatliv och kriver
att det stadgas om skydd for personuppgifter i
lag. Denna grundliggande fri- och rittighet &r
for det forsta orsaken till att fullmaktsbestam-
melsen i slutet av 6 a § 2 mom. inte &r konstitu-
tionellt genomforbar. Kravet att det skall stad-
gas i lag om skydd for personuppgifter uppfylls
for det andra inte heller i den bestimmelse som
anger att uppgifter om klientavgifter fir ges ut
utan hinder av vad som bestdms nigon annan-
stans i lag om sekretess eller integritetsskydd.
Av kravet pi bestdimmelser i lag foljer enligt ut-
skottets mening att den nya lagen exakt mdste
sdga ut pa vilka punkter och i férekommande fall
pa vilka villkor specialbestimmellserna avviker
fran gillande bestimmelser.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor voérdsamt som sitt ut-
latande

att lagforslaget kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fo-
reskriver, om utskottets konstitutionel-
la anmdrkningar i fraga om 6 a § beak-
tas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors den 17 november 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdld /saml Johannes Leppinen /cent
vordf. Riitta Prusti /sd Hannes Manninen /cent (delvis)
medl. Tuija Brax /grona Pekka Nousiainen /cent

Klaus Hellberg /sd Heli Paasio /sd

Esko Helle /vinst Osmo Puhakka /cent

Gunnar Jansson /sv Petri Salo /saml

Paula Kokkonen /saml Arto Seppiild /sd

Jouni Lehtiméki /saml suppl. Veijo Puhjo /vinst.
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AVVIKANDE ASIKT

Motivering

I sitt utldtande om den foreslagna lagen om
dndring av lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovdrden anser grundlagsutskottet att det
faktum att var och en skall tillforsdkras tillrick-
liga social- och hilsovardstjanster innebir att
avgifterna inte fir vara si hoga att de som beho-
ver tjansterna inte kan utnyttja dem. Diremot bi-
foll inte majoriteten av utskottsmedlemmarna
forslaget att klientavgifterna inte heller far leda
till att de som behover tjinsterna méste utnyttja
de yttersta stédformerna enligt 15 a § 1 mom. re-
geringsformen, det nuvarande utkomststddet.

Hojda klientavgifter kan leda till att méinni-
skor méste utnyttja utkomststddet. Men i och
med att det allménna mdste tillférsdkra var och
en tillrickliga tjinster bor en sddan utveckling
undvikas.

Majoriteten av utskottsmedlemmarna ville
inte heller stilla sig bakom mitt forslag att det
bor bestimmas i lag om de viktigaste avgifterna
for att grundlagskontrollen av de grundliggande
fri- och rittigheterna skall kunna tryggas, efter-

Helsingfors den 17 november 1999

Veijo Puhjo /vinst

som klienterna pd grund av avgifternas storlek
kanske inte kan utnyttja tjdnsterna.

I en internationell jamforelse har Finland
hoga klientavgifter. Detta talar for att avgifterna
bor bestimmas av riksdagen. Statistik frin
OECD visar nimligen att Finland 1997 kom pa
tredje plats bland de EU-linder som hade den
sdmsta offentliga finansieringen av sjukvérden.
Finland finansierar sin sjukvard till 80 procent
med offentliga medel. Nir det géller den offent-
liga finansieringen av likemedel var Finland
overligset simst med 45 procent. Det innebér att
patienterna sjdlva mdste betala 55 procent av 14-
kemedelspriserna. Noteras bor dock att Finland
1dg i absoluta toppen betriffande 6ppen vird.
Men i den offentliga finansieringen av institu-
tionsvdrd var Finland tillsammans med Neder-
landerna klart sdmst,

Avvikande dsikt
P4 grundval av det ovanstdende foresldr jag

att social- och hdlsovdrdsutskottet bor
beakta det ovan relaterade.



