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Till Forvaltningsutskottet

Nir riksdagen den 31 maj 1994 remitterade
regeringens proposition nr 84 med forslag till lag
om tryggande av kommunens verksamhet och
nddvindig basservice for invénarna till forvalt-
ningsutskottet fér beredning bestimde den sam-
tidigt att grundlagsutskottet skall avge utldtande
i arendet till férvaltningsutskottet.

Utskottet har hort Overdirektéren Juhani
Nummela och regeringsrddet Arto Luhtala vid
inrikesministeriet, chefen for juridiska fragor
Kari Prittild vid Finlands Kommunf6rbund,
bitridande professorn Kai Kalima, bitradande
professorn Aimo Ryyndnen och professorn
Kaarlo Tuori.

Efter att ha behandlat drendet fran statsfor-
fattningsrattslig synpunkt anfér grundlagsut-
skottet vordsamt f6ljande.

Regeringens proposition

I propositionen fOreslas en tidsbegriinsad lag
om tryggande av kommunens verksamhet och
nddvindig basservice for invdnarna. Genom
rintestdd och konsolideringslin av statens medel
samtisista hand genom ett forfarande med kom-
munutredning skall det forhindras att uttaxe-
ringen per skattedre i kommuner som rikat i
exceptionella ekonomiska svarigheter for en
1angre tid och oskaligt stiger till en niva som &r
hégre dn i andra kommuner.

Lagen skall reglera villkoren for rintestdd och
konsolideringslan. Kommunerna skall &terbeta-
la stoden till staten. Ett villkor for stodet ar att
kommunfullmaktige férbinder sig att genomfdra
en plan for stabilisering av kommunens ekonomi.
Statsradet kan pa forslag av kommunstyrelsen
inleda en kommunutredning i en kommun, som
inte langre skiligen formar klara av sina skyldig-
heter. Avsarskilda skidl kunde statsrédet, efter att
ha hért kommunfullmiktige, fatta ett sidant be-
slut ocks4 utan framstéllning av kommunstyrel-
sen, om ett allmént intresse kraver det. Statsradet
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skall sdtta ut en tidsfrist for kommunutredning-
en, och inrikesministeriet tillsitta en kommun-
utredare. Kommunutredarens fullmakter kom-
mer att regleras i lagen.

Avsikten &r att den foreslagna lagen skall tra-
da i kraft si snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfast. Lagen skall gilla till
den 31 december 1996.

Enligt det avsnitt av propositionens motive-
ring som giller lagstiftningsordningen ar ut-
gangspunkten foér stéden och kommunutred-
ningen att sdkerstilla att skattebérdan for inva-
narna i en enskild kommun forblir skilig, att de
far nédvindig basservice och att kommunen bi-
behéller sin betalningsférmiga nir de autonoma
organen misslyckats med detta. Lagen ingriper i
kommunernas verksamhet pa ett sitt som s litet
som moijligt begrdnsar deras sjdlvstyrelse, med
tanke pa att syftet med lagen skall uppnés. I
motiveringen hinvisas bland annat till att férfa-
randet med kommunutredning bara avser en viss
tid och till att de organ och tjdnsteinnehavare
som finns enligt kommunallagen arbetar i kom-
munen i samband med en kommunutredning. 1
propositionen dras den konklusionen att den fo6-
reslagna lagen kan stiftas i den ordning 66 § riks-
dagsordningen foreskriver. Regeringen anser
dock att det vore bést att inhdmta ett utlitande av
grundlagsutskottet i friga om lagstiftningsord-
ningen.

Utskottets stéllningstaganden

Lagforslaget ar statsforfattningsrattsligt vik-
tigt med tanke pd principen med kommunernas
sjalvstyrelse. Enligt 51 § 2 mom. regeringsformen
skall kommunernas forvaltning vara grundad pa
medborgerlig sjdlvstyrelse enligt vad sérskilda
lagar stadgar om detta.

Utskottet har tidigare framhaéllit att en relativt
diger tolkningspraxis i utskottet visar att den
grundlagsfésta substansen i kommunernas sjilv-



styrelse ndrmast bestdr i att forhindra att man
genom en vanlig lag gor intrang i for sjélvstyrel-
sen centrala specifika drag pa ett sitt som i sak
skulle gora sjélvstyrelsen betydelselos (GrUU 14/
1986 rd). Bland annat den kommunala beskatt-
ningsritten och kommuninvinarnas ritt att sjil-
va vilja sina fOrvaltningsorgan har betraktats
som sddana delomriden av sjalvstyrelsen som
atnjuter grundlagsskydd (t.ex. GrUU 29/1992 rd
och 12/1989 rd). P4 den senaste tiden har utskot-
tet ocksd bedomt kommunernas finansiella upp-
gifter gentemot staten och stannat for att uppgif-
ter av denna typ till f6ljd av grundlagsskyddet for
sjdlvstyrelsen inte vad storleken betriffar far
forsimra kommunernas verksamhetsbetingelser
pa ett sétt som skulle dventyra deras mojligheter
att sjilvstindigt besluta om-sin ekonomi och
salunda ocksd om sin egen forvaltning (GrUU
13/1993rd, 29/1992 rd, 18/1985 rd och 9/1984 rd).

De med tanke pd kommunernas sjalvstyrelse
mest problematiska punkterna i lagforslaget ar
14 §, som géller kommunutredarens befogenhe-
ter, och 15 § som géller 6verforing av drenden till
inrikesministeriet. Enligt den forstndmnda para-
grafens 2 mom. 7 punkt kunde kommunutreda-
ren forbjuda verkstilligheten av ett beslut av
kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen och
fora drendet till ny behandling och d4 lagga fram
yrkanden pa de Andringar han anser nodvindiga.
Med st6d av 15 § kunde kommunutredaren Gver-
fora ett Arende av denna typ till inrikesministeriet
for beslut, om det tidigare beslutet i drendet inte
andras p det sétt han foreslagit.

Fullmakterna enligt dessa stadganden skall
utnyttjas for att frimja det syfte som bara helt
generellt anges i lagens 1 §. Fullmakterna kunde
alltsd i praktiken utnyttjasi obegransad utstriack-
ning och tillimpningsomradet vore dirfor, efter-
som det dr friga om ett stadgande, nigot helt
annat an att till exempel kommunala myndighe-
ters beslut i ndgot enstaka fall understélls en
statlig myndighet. De foreslagna fullmakterna

1 den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, vice ordféranden Alho samt
medlemmarna Jansson, Kaarilahti, Laine, M.

kommer att gilla beslut om savil kommunens
budget och uttaxeringen per skattedre som alla
andra beslut som har eller kan ha konsekvenser
for den kommunala ekonomin.

Lagforslagets 14 § 2 mom. 7 punkt och 15§
innebar tillsammans en atgird som leder till ett
direkt intrdng i kommunernas beskattningsratt,
som i olika sammanhang ansetts vara grundlags-
fast, men ocksd i kommunernas allminna rétt att
sjalvstandigt besluta om sin ekonomi. En regle-
ring av denna typ kan inte jamkas samman med
stadgandena om kommunernas sjélvstyrelse i
51 § 2 mom. regeringsformen. Med tanke pa det
helhetskomplex stadgandena i fraga utgor bor
lagforslaget behandlas i grundlagsordning. Att
stadgandena star i strid med grundlag accentue-
ras av det faktum att det enligt 11 § 2 mom. skall
vara mojligt att inleda en kommunutredning och
utnidmna en kommunutredare utan framstili-
ning av den aktuella kommunen och i strid med
dess vilja. I anknytning till detta anser utskottet
det vara pa sin plats att som ett villkor f6r ett
forfarande som ar oberoende av kommunens vil-
jauppstilla att ett viktigt allmant intresse krdver
det.

Lagforslagets 17 § innebar bland annat att
kommunutredarens itgérder och inrikesministe-
riets pa 15 § baserade beslut inte berdrs av mojlig-
heten att soka andring. P4 grund av att férbudet
mot besvar r si allmént hallet papekar utskottet
att det ar mojligt att det ocksd kan omfatta dren-
den som galler enskildas skyldigheter och réttig-
heter och i vilka artikel 6 i Europeiska konventio-
nen om de ménskliga rittigheterna férutsétter en
mojlighet att fA dem behandlade i domstol.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget bér behandlas i den ord-
ning 67 § riksdagsordningen foreskriver.

Laukkanen, J. Leppanen, Molsi, Nikula, Varpa-
suo, Viljanen, Vistbacka, Vahéndkki och Vaisto.



Avvikande &sikt

Om kommunutredarens och inrikesministeri-
ets fullmakter granskas separat for sig ar deti och
for sig klart att kommunutredarens befogenheter
enligt 14 § p4 manga sitt kringskér den berdrda
kommunens sjalvbestimmanderitt. Kommun-
utredarens fullmakter kommer dock inte ensam-
ma f6r sig i allmanhet att slutligt asidositta de
kommunala organens beslutanderitt, utan bara
inrikesministeriets befogenheter enligt 15§ kan
leda till detta.

Aven om de befogenheter att férbjuda fore-
dragning, Overforing och verkstillighet som
kommunutredaren foreslas fa innebar betydande
inskrinkningar i kommunernas funktioneri sak,
kan de inte utan 15 § leda till att beslutanderitt
forskjuts till organ utanfér kommunen. Av stats-
forfattningsrittsliga orsaker dr det viktigt att
man inte genom upprepad anvindning av dessa
befogenheter kan hindra en kommun att utnyttja
sin beslutanderétt, och detta borde det ges garan-
tier for i lagen.

Kommunutredaren kommer visserligen att ha
ritt att pA kommunens vignar anhéngiggéra ta-
lan och #ven i vissa andra avseenden agera pa
kommunens vignar, men enligt vir uppfattning
ar det hidr fraga om sddana specificerade och
speciella dtgirder som inte innebér en krinkning
av grundlagssskyddet for sjélvstyrelsen med be-
aktande av regleringens godtagbara syfte och
temporara karaktir.

Helsingfors den 7 juni 1994

Paavo Nikula

Med stdd av det ovan anforda blir inrikesmi-
nisteriets befogenheter enligt 15 §, som férbiga-
endet av de kommunala organens beslutanderitt
kommer att bygga pd, en vésentlig friga med
tanke pa lagstiftningsordningen. Om denna pa-
ragraf stryks kan lagforslaget enligt var uppfatt-
ning behandlas i den ordning som 66 § riksdags-
ordningen foreskriver.

Inte ens de friheter och réttigheter som grund-
lagen tillerkdnner individen har utgjort nagot
hinder for att genom en vanlig lag ge myndighe-
terna fullmakter att férhindra och korrigera
sjalvdestruktivt forfarande som inte tar hdnsyn
till individen. Regeringens proposition kan ocksa
granskas utglende frin denna tolkning av grund-
lagen. Det vésentliga &r att en kommun som
forsatts 1 exceptionella ekonomiska trdngmal,
som den sjélv inte formar klara av, tack vare en
utomstdende utredare, som agerar under tjanste-
ansvar, hjalps in pa en hallbar vag, men forst nar
inga andra medel har hjilpt.

Med st6d av det ovan sagda borde grundlags-
utskottet enligt var asikt ha anfort i klimmen

att lagforslaget bor behandlas i den ord-
ning 67 § riksdagsordningen foreskriver,
men att det kar behandlas enligt 66 § riks-
dagsordningen, om de statsforfattnings-
rdttsliga anmdrkningar utskottet fram-
stdllt i fraga om 14 och 15 §§ vederbir-
ligen blir beaktade.

Sauli Niinisté






