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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

9/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till revidering
av lagstiftningen om indrivning av underhallsbidrag

till barn

Till Lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 1997 pro-
position 128/1997 rd med forslag till revidering
av lagstiftningen om indrivning av underhalisbi-
drag till barn till lagutskottet for beredning och
bestamde samtidigt att grundlagsutskottet skall
limna utldtande i drendet till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Tuula Linna och sakkunni-
ge Kari Vesanen, justitieministeriet

- professor Erkki Havansi

- professor Antero Jyrinki

- docent Sami Mahkonen

- docent Liisa Nieminen

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

Syftet med propositionen &r att effektivisera in-
drivningen av underhillsbidrag genom utsok-
ning utan att den underhallsskyldige forsitts i en
orimlig situation samt att forenkla indrivnings-
systemet. De fOreslagna lagarna avses trida i
kraft vid ingdngen av 1999.

I motiveringen till lagstiftningsordningen tas
stillning till en férkortning av preskriptionstiden
fér underhélisbidragsfordringar och till forslaget

RP 128/1997 rd

att preskriptionen skall vara shutgiltig. De nya
bestimmelserna méste tilldmpas ocksa pa under-
hallsbidrag som har forfallit. Enligt propositio-
nen skall inga ingrepp goras i redan forfallna
underhalisbidrags belopp utan underhillsbidrag
som forfallit ndr lagen trader i kraft preskriberas
inom fem ir efter ikrafttradandet. Regeringen
anser att lagen uppenbarligen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Propositionen ar forfattningsrittsligt sett av be-
tydelse darfor att en underhallsbidragsfordran ar
en sddan forman med formodgenhetsvirde som
omfattas av bestimmelserna om tryggad egen-
dom i 12 § regeringsformen. Bestimmelser om
preskription av underhalisbidragsfordringar, ut-
mitning av 16n for betalning av underhallsbi-
drag, prioritering av underhallsbidrag, alloke-
ring av influtna betalningar och dréjsmélsranta
kan betraktas som rittsliga normer for verkstal-
ligheten. Bestimmelser av denna typ kan enligt
allmént vedertagen uppfattning i regel sittas i
kraft genom vanlig lag ocksa ndr de giller egen-
dom (GrUU 23/1992 rd).

Regeringen foreslar att preskriptionstiden for
en underhallsbidragsfordran skall forkortas och
preskriptionen skall vara slutgiltig. Dessa dnd-
ringar giller i allmédnhet endast underhilisbidrag
som forfaller efter det lagen tritt i kraft, vilket i
ljuset av den ovan nimnda allmdnna utgdngs-
punkten inte innebar ndgra problem ur forfatt-
ningsrittslig synpunkt. I det forsta lagforslagets
ikrafttradelsebestimmelse sigs att de tidigare
bestimmelserna tillimpas pd underhallsbidrag
som har forfallit innan denna lag trider i kraft
och pd anknuten dréjsmélsrénta. Preskriptions-
tiden for en sidan fordran ar for narvarande i
regel tio ar, och avbrott kan goras i berdkningen
av tiden. P4 grundval av lagen dndras dock pre-
skriptionstiden och fordran preskriberas slutgil-
tigt vid utgingen av 2004.

Forslaget innebir att preskriptionstideni vissa
fall férkortas, och i vissa fall forlangs. Alloke-
ringsregleringen i propositionen leder 4 sin sida
till att den underhéllsskyldige forst méste uppfyl-
la de betalningsforpliktelser som framst hotas av
preskribering. For den som far underhallsbidrag
innebir detta en visentlig lindring av effekterna

av en forkortad preskriptionstid. Sammantaget
iar detta 6vergangsforfarande som helhet betrak-
tat skéligt for parterna i underhllsforhallandet
och star dven i dvrigt 1 samklang med rattsord-
ningen. Det finns darfor inga hinder for att be-
handla lagforslaget i vanlig lagstiftningsordning,.

Syftet med det andra lagférslaget ar att 4ndra
prioritetsordningen till férman for underhéllsbi-
dragsfordringarna och kommunens regressford-
ringar. Reformen pdverkar inte sikerhetsritten
men de fordringsdgare som inte har pant- eller
retentionsratt som sikerhet for sina fordringar
far se sin stdllning relativt sett férsvagad. Grund-
lagsutskottet har tidigare behandlat frigan om
forhallandet mellan &ndringar i prioritetsord-
ningen for fordringar och bestimmelserna om
egendomsskydd i grundlagen (GrUU 1/1972 rd).
Utskottet var di av den uppfattningen att tid-
punkten fér konkursen ar si till vida avgérande
att grundlagen kan sdgas skydda den prioritets-
ordning som géller nir konkursen borjar.

Huvudregeln enligt lagforslagets ikrafttradel-
sebestdmmelse ligger i linje med denna uppfatt-
ning. Under en évergingsperiod skall enligt fér-
slaget dessutom tillimpas ett férfarande dir un-
derhéllsbidrag som forfaller under det &r som
foregar lagens ikrafttridande skall anses vara
formansberittigat fram till slutet av 1999. Med
beaktande av de nuvarande bestimmelserna om
loneutmitning och med hansyn till systemets
lamplighet har 6vergingsforfarandet ingen bety-
delse for lagstiftningsordningen.

Utlatande

P4 grund av det ovan stdende anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestdmmer.
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Helsingfors den 18 mars 1998

1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdld /saml Heikki Koskinen /saml
medl. Esko Helle /vinst Johannes Leppéanen /cent
Gunnar Jansson /sv Riitta Prusti /sd
Marjut Kaarilahti /saml Veijo Puhjo /vgr
Juha Korkeaoja /cent suppl. Juhani Alaranta /cent
Valto Koski /sd Jouko Jadskeldinen /fkf.






