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ringar i pensionslagstiftningen i syfte att
senarelidgga pensionering och frimja fortsatt

medverkan i arbetslivet

Till social- och héilsovdrdsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 1999 en
proposition med forslag till dndringar i pen-
sionslagstiftningen i syfte att senareldgga pen-
sionering och frimja fortsatt medverkan i arbets-
livet (RP 93/1999 rd) till social- och hilsovirds-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet skall limna utldtande i
drendet till social- och hilsovardsutskottet.
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- Overinspektor Maritta Hirvi, social- och hal-
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- verkstillande direktor Paavo Pitkidnen

- juristen Marja-Liisa Pelander, Arbetspen-
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- professor Mikael Hidén

- juris licentiat, forvaltningsradet Heikki Kara-
puu

- chefsforskare Maija Sakslin

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna
om faststillande av arbetsloshetspension, &l-
dersgransen for individuell fortidspension och
fondering av invalid- och arbetsloshetspensio-
nerna i lagarna om pensioner inom den privata
sektorn. Syftet 4r att lagindringarna i kombina-
tion med andra dtgirder skall medverka till att
dldre arbetstagare stannar kvar i arbetslivet lang-
re och pensionerar sig senare.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid
ingéngen av 2000. Huvudregeln ér att de tillim-
pas pé pensioner nir pensioneringen sker medan
respektive lagar giller.

RP 93/1999 rd

I motiveringen till lagstiftningsordningen gér
regeringen in pa Overgingsbestimmelsen, som
foreskriver att personer fodda fore 1945 har ritt
till pension enligt de tidigare bestimmelserna,
om de blivit arbetslosa innan lagen tréder i kraft
eller sjdlva har sagt upp sig, blivit uppsagda eller
blivit permitterade fére den 1 augusti 1999 och
enligt de tidigare bestimmelserna fatt arbetslos-
hetspension innehéllande aterstiende tid. Diartill
tar regeringen upp forslaget att den nu géllande
dldersgrinsen och inte den foreslagna &dlders-
grinsen for individuell fortidspension skulle titl-
limpas nir forméanstagaren dr fodd fore 1944.
Sammantaget far de foreslagna dndringarna en-
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ligt motiveringen inte ndgra retroaktiva konsek-
venser for pensionsskyddet. Regeringen analy-
serar ocksd hur den hojda dldersgrinsen fér indi-
viduell fortidspension och det faktum att den
dterstdende tiden inte lingre skall beaktas for-
héller sig till 15 a § 2 mom. regeringsformen.
Resonemanget utmynnar i slutsatsen att andring-

arna inte forsédmrar den grundlidggande utkomst
regeringsformen garanterar individen. Regering-
en anser det dock onskvirt att utlitande inhdm-
tas av grundlagsutskottet, eftersom ildersgrin-
sen for individuell fortidspension foreslds bli
hojd.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de foreslagna dndringarna dr slopandet av
ritten till dterstidende tid och den hojda dlders-
gransen for individuell fortidspension samt
ikrafttridelsearrangemangen i anknytning hér-
till relevanta i konstitutionellt hiinseende. Kon-
sekvenserna av att ritten till dterstiende tid slo-
pas tar sig uttryck pa tva olika sitt. Ritten till
aterstdende tid betraktas inte ldngre som ett vill-
kor for arbetsloshetspension och detta forbittrar
pensionsskyddet. A andra sidan har rétten till
terstdende tid hojt pensionsbeloppet, en effekt
som nu gar forlorad.

Infallsvinklarna vid den konstitutionella be-
domningen av dndringarna i pensionslagstiftnin-
gen dr tvd: regleringen av egendomsskyddet i 12
§ regeringsformen och garantierna for en grund-
laggande utkomst i 15 a § 2 mom. regeringsfor-
men.

Egendomsskyddet

En analys av egendomsskyddet for pensioner
bottnar i tanken att en inkomstrelaterad forman,
framfor allt ritten till arbetspension, intjinas
medan anstillningsforhillandet pégdr. En pa
detta sitt intjinad forman, som betalas ut forst
senare, betraktas som en del av vederlaget for en
arbetsprestation. Daremot har egendomsskyddet
inte ansetts gilla rétten till folkpension, finan-
sieringssittet till trots (GrUU 12/1995 rd).

Egendomsskyddet garderar i viss utstrick-
ning arbetspensionerna mot retroaktiva dndring-
ar i systemet. En ur egendomsskyddet hérledd
retroaktivitetsanalys ger ett antal situationer, dir
dndringarna géller
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1) pensioner som redan forfallit till betalning
(jfr GrUU 5/1950 rd och GrUU 10/1957 rd),

2) pensionsforméner som beviljats genom la-
gakraftvunna beslut men som 4nnu inte férfallit
till betalning, exempelvis pensionsrater som for-
faller till betalning i framtiden (till exempel
GrUU 27/1993 rd och GrUU 13/1995 rd),

3) formaner som dnnu inte beviljats men i fra-
ga om vilka pensionsfallet redan intrdffat (GrUU
13/1995 rd),

4) "intjinade" forminer som &nnu inte bevil-
jats och i friga om vilka pensionsfallet dnnu inte
har intriaffat (GrUU 21/1989 rd, GrUU 35/1993
rd, GrUU 13/1995 rd och GrUU 22/1995 rd)
samt

5) redan piborjade och fortfarande pigiende
anstillningsforhillanden pa nigot annat sitt.

Inget av de tre forsta fallen omfattas av be-
stimmelserna i de foreliggande lagforslagen.
Med andra ord handlar det hér inte om pensions-
formdner som redan forfallit till betalning eller
forméner som beviljats genom lagakraftvunna
beslut eller pensionsfall som redan intriffat. Ef-
tersom dndringarna inte har retroaktiv verkan
paverkar lagforslaget inte den pensionsriitt som
redan tjdnats in i och med l6nen. De nya bestim-
melserna som begriansar formanstagarnas rat-
tigheter tillimpas bara pd pensioner dir pen-
sionsfallet intriffat efter det lagen tradde i kraft.
Bestimmelserna om att pensionsritten for si
kallad iterstdende tid inte langre &r ett villkor for
arbetsloshetspension skulle dock tillimpas ret-
roaktivt. I detta fall forbattras emellertid pen-
sionsskyddet till f6ljd av retroaktiviteten.

Av de foreslagna bestimmelserna ir det tva
som dr relevanta i konstitutionellt hinseende,



namligen slopandet av den iterstdende tiden, vil-
ket minskar pensionsbeloppet, och hdjningen av
jldersgrinsen for individuell fortidspension. For
konsekvensernas vidkommande placerar sig des-
sa i den femte, alltsd sista gruppen. Den veder-
tagna tolkningen pd denna punkt utgér frin att
pensionssystemet kan dndras dven om &ndring-
arna pdverkar situationen fér dem som redan har
ett anstillningsforhdllande. Enligt utskottets
praxis i friga om det konstitutionella skyddet for
pensionsformaner (GrUU 13/1995 rd, s. 2, fors-
ta spalten) dr det "uttryckligen friga om skydd
for en konkret intjinad ekonomisk férmdn och
inte till exempel om skydd for ett visst pensions-
system. Enligt statsforfattningen 4r utgings-
punkten alltsi att det kan stadgas genom en van-
lig lag om substansen i ett pensionssystem si att
det ocksa inverkar pd dem som stir i ett anstill-
ningsforhdllande. Frigor som kan regleras ge-
nom en vanlig lag ir bland annat pensionsil-
dern, pensionstillvixten och pensionens mdlni-
v4, om inte ndgot annat foljer av ndgon sirskild
orsak. En sddan sérskild orsak kan framfor allt
tankas vara att eventuella dndringar i ett pen-
sionssystem till vissa delar kan leda till en oské-
lig forsimring av pensionsformdner som 4ir att
betrakta som intjanade."

I samma utlitande tog utskottet upp det nya
sdttet att rikna ut den s kallade dterstdende ti-
den for invalidpension. Andringen ledde till att
pensionsbeloppet kunde minska med upp till 6,5
procent. Utskottet ansdg (GrUU 13/1995rd, s. 2,
andra spalten) att "den statsforfattningsréittsliga
synen pa en konkret pensionsféorman som ndgon
sjilv intjdnat fullt ut anknyter till den ritt till al-
derspension som denna tjinat in medan han var i
arbete. Déremot har den del som hénfor sig till
den iterstdende tiden till invalidpension inte tji-
nats in som vederlag for en arbetsinsats i samma
bemirkelse. P4 denna punkt bygger systemet i
mindre grad pd intjaningsprincipen &n i friga om
dlderspensionen. Vad giller egendomsskyddet i
grundlagen kan rékneregeln for dterstiende tid i
sin tur dndras ldttare 4n till exempel grunderna
for bestimning av dlderspension."

Regeringen foreslog 1993 att den nedre al-
dersgransen for individuell fortidspension skul-
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le hojas. I det sammanhanget bedomde grund-
lagsutskottet (GrUU 10/1993 rd) reformen en-
bart utifrin davarande 66 § 7 mom. riksdagsord-
ningen om mojligheten att 1dmna ett lagforslag
vilande. Utskottet stannade da for att frdgan inte
var relevant med hinsyn till egendomsskyddet.

Med tanke pé egendomsskyddet for pensions-
rédttigheter dr slopandet av ritten till dterstiende
tid och hdjningen av dldersgrinsen for indivi-
duell fortidspension pa det hela taget mer av-
ligsna omstindigheter och foljaktligen mindre
relevanta &n de konkreta ekonomiska forméner
som den ur egendomsskyddet hirledda trygghe-
ten har ansetts gilla. Effekterna av dndringarna
har dirtill mjukats upp ndgot i propositionen.
Den hojda dldersgrinsen, fran 58 till 60 ir, for
individuell fortidspension har ett undantag, den
giller inte arbetstagare som dr fodda 1943 eller
dérforinnan. En annan modifiering 4r att bestdm-
melsen om att aterstdende tid inte skall beaktas
vid utrdkningen av arbetsloshetspensioner inte
giiller personer fodda fore 1945, om de blivit ar-
betslosa innan de nya bestimmelserna trider i
kraft eller sjdlva har sagt upp sig, blivit uppsag-
da eller blivit permitterade fore den 1 augusti
1999. Personer i denna kategori garanteras folj-
aktligen en pensionsdel for terstdende tid. Som
utskottet ser det finns det inget konstitutionellt
hinder for dndringarna.

Den sistndmnda begréinsningen innebér & an-
dra sidan att pensionsférménen i fall som intraf-
far efter ovan ndmnda datum skirs ned si att
séiga retroaktivt pd grund av en hindelse som in-
triffat redan innan lagen tridde i kraft. Denna
bestimmelse forefaller exceptionell men den av-
ser att forhindra ogrundade uppsigningar. Syf-
tet &r i sig acceptabelt med hinsyn till 15 § rege-
ringsformen. Utskottet anser att det handlar om
en enstaka dimension av ett kortvarigt ikrafttra-
delsearrangemang och att detta inte paverkar
lagstiftningsordningen.

Skyddet for grundliggande inkomst

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen skall var
och en genom lag garanteras riitt att f sin grund-
liggande utkomst tryggad bland annat vid ar-
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betslgshet och arbetsoformiga och under 3lder-
domen. Systemen som tryggar den grundliggan-
de forsorjningen bor vara sa heltickande att inga
grupper limnas utanfér dem (RP 309/1993 rd, s.
70, forsta spalten och t.ex. GrUU 15/1995 rd). 1
de situationer som avses i 15 a § 2 mom. rege-
ringsformen ir garantierna for en tryggad grund-
ldggande utkomst en sjilvstindig formdin i refa-
tion till ritten till oundgénglig utkomst enligt 1
mom. och siledes kan garantierna for individens
grundliggande utkomst inte utgdras av den
trygghet som det i sista hand stadgas om i 1
mom. (GrUB 25/1994 rd, s. 10, andra spalten).

Om man utgdr frdn dem som missgynnas av
systemomliggningen innebdr propositionen att
de 58- och 59-dringar som inte lingre har rtt till
individuell fortidspension i och med att pen-
sionsédldern hdjs kan utnyttja sjukforsikringsla-
gens formdner och pensionslagstiftningens inva-
lidpensionsformaner for att trygga sin forsorj-
ning vid sjukdom och invaliditet. Att ritten till
terstiende tid inte lingre skall gilla som vill-
kor for arbetsloshetspension betyder att vi slip-
per ett visentligt och i vissa fall slumpartat pro-
blem med minniskor som missgynnas av arran-
gemanget.

Nir det aterstdende tiden inte lingre beaktas i
arbetsloshetspensionen minskar pensionen en-
ligt propositionen med hdgst fyra procent for
dem som i enlighet med de nya reglerna blir pen-
sionerade vid 60 irs dlder. Regeringen uppger i

Helsingfors den 18 november 1999

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Ville Itidld /saml

vordf, Riitta Prusti /sd

med]. Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaiskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml

sin proposition med forslag till lag om &dndring
av lagen om statens pensioner (RP 118/1999 rd),
som utskottet behandlat samtidigt med fore-
liggande proposition, att minskningen i statens
pensioner i genomsnitt blir 590 mark per minad
nir den terstdende tiden inte lingre beaktas.
Nir det giller pensioner inom den privata sek-
torn kan det antas att minskningen i snitt blir
mindre én sé.

1 praktiken kan dndringen i pensionsbeloppet
vara ritt stor, men det avgorande med hdnsyn till
15 a § regeringsformen &r att den grundlidggande
forsorjningen vid arbetsloshet i dessa fall i sista
hand tryggas genom folkpensionen. Folkpen-
sionsbeloppet dkar ndmligen lika mycket som
arbetsloshetspensionen minskar, forutsatt att
den reducerade pensionen inte Gverskrider grin-
serna for pensionsavhéingig folkpension. Om en
person inte har bott tillrdckligt ldnge i Finland
for att ha ratt till folkpension, tryggas den grund-
laggande utkomsten enbart genom allméinna ar-
betsloshetsformaner.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt ut-
latande

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdags-
ordningen.

Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd

suppl. Veijo Puhjo /vinst
Pekka Ravi /saml.



