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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i fem utbildnings-
lagar. Lagen om grundliggande utbildning och
gymnasielagen foreslds fa en bestimmelse som
foreskriver att utbildningsstyrelsen har ritt att
utfirda foreskrifter om behorighetsvillkoren for
rektorer och lirare. Dessutom foreslds vissa
dvergdngsbestimmelser bli strukna i dessa tvd
lagar, Lagen om grundliggande konstundervis-
ning foreslas fi en bestimmelse som féreskriver
att avtal som huvudmannen for utbildningen in-
gétt med elevernas hemkommuner och andra hu-
vudmiin kan beaktas nér elever antas och nér
elevavgifter faststills. Dessutom foreslds att for-
soket med utbildning pd ungdomsstadiet skall
fortsitta. Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet dndras nir det gél-
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ler vissa saker som skall beaktas vid utrikning-
en av kostnaderna.

Lagarna avses triada i kraft sd snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfista.

I avsnittet om lagstiftningordning beddmer
regeringen dndringen i lagen om grundliggande
konstundervisning i relation till diskrimine-
ringsforbudet i 6 § 2 mom. grundlagen, eftersom
den foreslagna lagen foreskriver att sokandenas
och elevernas bostadsort kan beaktas vid elevan-
tagningen och nir elevavgifterna faststilis. Re-
geringen anser att det finns godtagbara skil for
en sddan bestimmelse, men anser att utlitande
bor inhdmtas frén grundlagsutskottet med avse-
ende pé de grundlaggande fri- och rittigheterna.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Elevantagning

Det nya 2 mom. i 6 § lagen om grundlidggande
konstundervisning foreskriver att utbildningsan-
ordnaren kan ingd avtal om elevantagningen
med en eller flera kommuner eller nigon annan
utbildningsanordnare. Dérfor kan dels de som
avses i avtalet, dels sokande fran den egna kom-
munen till kommunal utbildning ges foretrade
utan hinder av att I mom. séger att likvirdiga an-
tagningsgrunder skall tillimpas p4 alla sokande.

Forslaget innebar att sokande till utbildnings-
platserna sirbehandlas pa grund av sin bostads-
ort. Dirfor maste forslaget beddomas utifrdn dis-
krimineringsférbudet i 6 § 2 mom. grundlagen
och garantierna for lika méjligheter for var och
en till utbildning i 16 § 2 mom. grundlagen.

Enligt 6 § 2 mom. grundlagen far ingen utan
godtagbart skil sdrbehandlas med hinvisning till
vissa sérskilt uppriknade omstindigheter eller
av ndgon annan orsak som giller hans eller hen-
nes person. I dessa andra orsaker ingar bostads-
orten. Grundlagen forbjuder dock inte all sérbe-
handling av méinniskor. Sirbehandling kan ha
sin grund i de orsaker som ndmns i diskrimine-
ringsbestimmelsen och &r dérfor i princip for-
bjudna. Den springande punkten dr om sérbe-
handling av orsaker som giller ndgons person
kan motiveras pa ett godtagbart sitt med avseen-
de pd de grundlidggande fri- och rittigheterna
(RP 309/1993 rd, s. 48, forsta spalten).

I det aktuella fallet far diskrimineringsforbu-
det dnnu storre betydelse genom att 16 § 2 mom.
grundlagen foreskriver att det allménna skall si-
kerstélla lika mojligheter for var och en att en-
ligt sin forméga och sina sirskilda behov ocksd
f3 annan 4n grundlidggande utbildning. I forarbe-
tena till bestdmmelsen hinvisas det betrdffande
lika méjligheter bl.a. till mojligheter att fa ut-
bildning oavsett bostadsort.

Skyldigheten i 16 § 2 mom. att sdkerstilla lika
mojligheter giller det allménna och didrigenom
ocksd kommunerna. For den enskilde spelar det
ingen storre roll enligt vilken arbets- och kost-
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nadsfordelning det allménnas uppgifter i prakti-
ken delas upp mellan stat och kommun till foljd
av de grundldggande fri- och réttigheterna. Nar
det giller kommunerna maste det dock beaktas
att deras forvaltning enligt 121 § grundlagen
grundar sig pa sjilvstyrelse for invdnarna (RP
309/1993 rd, s. 68 andra spalten, och GrUB
25/1994 rd , s. 3, andra spalten).

Grundldggande konstundervisning 4r en fri-
villig uppgift for kommunerna som de kan ata
sig med stdd av sjdlvstyrelsen. Pa sa sitt efter-
strdvar kommunerna i dverensstimmelse med 1
§ 3 mom. kommunallagen att frimja sina invana-
res vilfird. Samma mal efterstrivar en kommun
ndr den med hjilp av ett avtal om finansiering
och elevplatser vill tiliforsdkra sina invanare
mdojligheter att fa grundundervisning i konst hos
ndgon annan huvudman.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmel-
serna om elevantagning kan betraktas som ett
godtagbart skil i enlighet med 6 § 2 mom. grund-
lagen och i sista hand gér tillbaka till den kom-
munala sjdlvstyrelsen enligt 121 § grundlagen.
Ett godtagbart skil existerar diremot inte, nér
huvudmannen foér undervisningen ir en statlig
ldroanstalt som avses i 2 § 3 mom. lagen om
grundldggande konstundervisning. For att lag-
forslaget skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, miste det dndras sd att en statlig
ldroanstalt inte kan vara part i ett avtal som av-
ses i paragrafen.

Enligt motiveringen till propositionen (s. 5,
andra spalten) skall bestimmelsen bara tillim-
pas ndr det finns fler sokande in det finns elev-
platser. Men de som inte omfattas av forturen
kan f4 stora svirigheter att bli antagna om avta-
len om elevantagning géller en stor del av elev-
platserna eller om forturen for invdnarna i den
kommun som 4dr huvudman for utbildningen blir
regel tiil exempel pa grund av kommunens stora
invinarantal.

Enligt utskottets uppfattning far en huvud-
man for utbildningen inte ingd avtal om elevan-
tagning for alla elevplatser. Dessutom anser ut-
skottet att en kommun i egenskap av huvudman



inte har ritt att reservera alla elevplatser for sina
egna invdnare. Med hénsyn till det allminnas
skyldighet enligt 16 § 2 mom. grundlagen att si-
kerstilla lika mojligheter for var och en maiste
huvudmannen stilla en betydande del av studie-
platserna utanfor fortursrétten enligt bostadsort.
Det bér foreskrivas om detta pa behorigt sétt i la-
gen, anser utskottet.

Avgifter som tas ut av eleverna

112 § 1 mom. i det tredje lagforslaget ingdr en
bestimmelse om rétt for utbildningsanordnaren
att ta ut avgifter av eleverna. Avgifterna kan
faststillas till olika belopp beroende pa om elev-
en kommer frén den egna kommunen, frin en
kommun som utbildningsanordnaren har ingétt
avtal med om fordelningen av kostnaderna eller
nigon annanstans ifrdn. P4 grund av den kom-
munala sjilvstyrelsen finns det godtagbara skél
for olika stora elevavgifter enligt vad som an-
fors ovan. Inte heller i detta fall fir bestimmel-
sen gilla statliga ldroanstalter. Annars kan lag-
forslaget inte behandlas i vanlig lagstifinings-
ordning. Elevavgifterna méste i vilket fall som
helst alltid vara skiliga som det framgir av den
foreslagna bestimmelsen, pipekar utskottet. Det
betyder sdledes att skillnaderna mellan avgifter-
na inte fir vara oskéligt stora.
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Andra omstdndigheter

Enligt 37 § i det forsta lagforslaget och 30 § i det
andra lagforslaget galler i friga om behorighets-
villkoren for rektor och lirare vad som bestdms
genom forordning och vad utbildningsstyrelsen
foreskriver. Det dr inte lampligt att jimstilla
statsrddets ritt att utfarda forordningar med en
myndighets ratt att utfirda foreskrifter. Det ar
skal att skilja at befogenhetsbestimmelserna och
omformulera dem. Utbildningsstyrelsen bor bara
ha riétt att utfirda féreskrifter som kompletterar
de bestimmelser som utfirdas genom férord-
ning. Dessutom mdste statsridet nimnas i befo-
genhetsbestimmelsen (till exempel "...om beho-
righetsvillkoren... utfdrdas genom férordning av
statsradet").

Utlitande

Grundlagsutskottet framfor voérdsamt som sitt
utlatande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det tredje
lagférslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkningar till 6 och 12 §
beaktas pd behorigt sditt.
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Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd

ers, Jukka Mikkola /sd
Veijo Puhjo /vinst
Pekka Ravi /saml.






