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Samband med andra handlingar

Utskottets brev av den 16 oktober 1998 till stora
utskottet.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Det huvudsakliga innehallet i jordbruksrefor-
men Agenda 2000

Notkatt

Priset pa n6tkott sinks med 20 procent och pris-
sinkningen genomfors i tre etapper 2000—2003.
Interventionen bibehdlls som sdkerhetsndt men
med ett 1dgt uppkdpspris. For tjurar, stutar och
am- och dikor faststélldes djurvisa bidrag och
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slaktbidrag samt endast slaktbidrag for kvigor
och kalvar. Medlemsldndernas slaktbidragskvo-
ter faststlls for fullvuxna kreatur och kalvar.
Finlands nationella anslag omfattar 6,2 miljoner
euro om 4aret. Anslaget kan anvindas till att
betala tilliggsbidrag for djuren.
Medlemsstaterna kan tillimpa tva alternativa
extensifieringsprogram. Enligt det forsta pro-
grammet dr beloppet av extensifieringsbidraget
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33 euro med en djurtithet pd 2,0—1,6 DE per
hektar och 66 euro med en djurtathet under 1,6
DE per hektar 2000 och 2001 samt 40 euro med
en djurtithet pd 1,8—1,4 DE per hektar och 80
euro med en djurtithet under 1,4 DE per hektar
fran och med 2002. Hela grovfoderarealen far
beaktas nir djurtdtheten riknas ut men minst 50
procent méste vara avsedd for betesmark. Blan-
dad odling av betesmark for foderproduktion
och bete under samma ar tillats. Enligt ett annat
program som kommissionen ursprungligen {fore-
slog 4r extensifieringsbidraget 100 euro med en
djurtathet p& 1,4 DE per hektar. Men endast f6r
notkreatur avsedd permanent betesmark dar dju-
ren betar under vixtperioden kan riknas som
grovfoderareal vid berdkningen av djurtitheten.

I medlemsstater dar éver 50 procent av mjol-
ken produceras i bergsomrdden (t.ex. Finland)
kan extensifieringsbidraget betalas for mjélkkor
inom dessa omraden.

Finlands kvot fér am- och diko (55 000) och
tjurbidrag (250 000) bibehdlls p&4 den nivd som
faststélldes i anslutningsférdraget.

Mjolk

Interventionspriserna pa smor och mjélkpulver
sanks med 15 procent fr.o.m. regleringsaret 2005/
2006 under tre ars tid. Prissinkningen ersitts
genom stod som riktas till producentens kvot
(efter prissdnkningen 17,24 euro/t). De nationella
anslagen stimmer Overens med kommissionens
forslag och utbetalningen av dem inleds 2005.

Det nuvarande kvotsystemet forldngs fram till
2006. Kvoterna hojs med 2,4 procent. Av hoj-
ningen betalas en andel motsvarande 0,9 pro-
centenheter i tvd steg under dren 2000/2001 och
2001/2002 till Grekland, Spanien, Irland, Italien
och Férenade Konungariket och 1,5 procent till
alla medlemslander fr.o.m. 2005/2006. Radet
presenter 2003 en mellanrapport om kvotsyste-
met. Mellanrapporten kan leda till att kvotsyste-
met upphdr efter 2006, om radet sé anser.

De aktiva mjoikproducenterna stéds genom
frivilliga atgérder som inriktas pd medlemslin-
derna och som syftar till att styra mjolkkvoterna
till de aktiva producenterna.

Jordbruksgrédor

Interventionspriset for jordbruksgrodor sinks
med 15 procent i tva steg, dvs. 7,5 procent t
gangen fr.o.m. 2000. Arealersittningarna okas
till 63 euro per ton (multiplicerat med den tidiga-
re regionala referensavkastningen for spannmal).
I Finland hojs arealersittningen for spannmél
och oljeviaxter med 19 euro per ton i form av
torkningsersittning. Interventionspriset som
tillimpas fr.o.m. regleringsdret 2002/2003 be-
doéms utifrdn marknadsldget men producenterna
far ersittning for en eventuell ny prissinkning i
samma forhallande som prissdnkningen under
2000—2002. De méanatliga héjningarna av inter-
ventionspriset bibehalls utan dndringar.

Referensnivdn for obligatoriskt arealuttag
faststélls till 10 procent for perioden 2000—2006.

Produktionsbidraget for potatisstirkelse hojs
till 118,41 euro/t. De medlemsstaters kvoter vars
kvot ar 6ver 100 000/t, sinks med 7,6 procent och
de 6vriga medlemsstaternas, t.ex. Finlands, kvo-
ter med 3,8 procent.

Medlemsstater dar majs for ensilering inte 4r
en traditionell groda skall ha mojlighet att lata
grasensilage vara stodberittigat inom systemet
for stod till jordbruksgrédor. For grisensilage
bor ocksd kunna faststéllas en underbasareal pa
samma sitt som fér majs.

Stodet for oljevaxter sinks fr.o.m. reglerings-
aret 2002/2003 sd att nivan blir densamma som
for spannmal. Referensprissystemet for oljeviax-
ter avskaffas. Kommissionen skall noggrant folja
utvecklingen av oljevixtproduktionen i EU och
avldmna en rapport till ridet tva ar efter genom-
forandet av det nya systemet samt komma med
nodvindiga forslag om produktionspotentialen
vasentligt minskar. Kommissionen meddelade
ocksé att den staller sig positiv till mdjligheten att
utbetala miljostod for solrosor och varraps.

Vinsektorn

Nya odlingsratter beviljas p4 EU-nivd motsva-
rande 1,5 procent av den existerande arealen.
Dérutdver gors en reserv pa 0,5 procent fran
vilken ytterligare nya rattigheter férdelas genom
forvaltningskommitténs férfarande. De traditio-



pella undantagen behandlas enligt ett separat
system.

Landsbygdsutvecklingen

Investeringar i anknytning till icke-livsmedels-
produktion kan stédjas utifran férordningen om
landsbygdens utveckling.

Maximibeloppet for investeringsstod for unga
jordbrukare dr 55 procent i mindre gynnade om-
raden och 45 procent i andra omraden.

Tiden for fortidspensioneringen forlings be-
triffande den Overldtande parten. Den Aarliga
maximipensionen ar 15 000 euro och den kan
hojas nationellt till 30 000 euro.

Jordbrukare i LFA-omraden far inte beviljas
statligt stod som inte uppfyller bestimmelserna i
artiklarna 14 och 15 i férordningen. Maximibe-
loppet for det genomsnittliga LFA-stédet i med-
lemsstatens programomraden faststdlls till 200
euro/ha.

Overgripande forordning
Som villkor for direkta stdd bér medlemsstaterna
stalla miljdkriterier som lampar sig for de lokala
forhallandena och den lokala produktionsfor-
men.

Forslaget om ett stodtak som skdr ned de
direkta stoden slopades.

Finansiering av den gemensamma jordbrukspo-
litiken

Jordbruksriktlinjen kommer inte att dndras.
Jordbruksutgifterna for dren 2000—2006 finan-
sieras genom den marginal som forblir tillgdnglig
under taket for jordbruksriktlinjen. Nivan pa
jordbruksutgifterna (inklusive Atgiarder for
landsbygdsutveckling, ca 2 miljarder euro) utgor
i snitt 42,53 miljarder euro om ret enligt 1999 4rs
prisnivd. Genom den marginal som forblir till-
ginglig under riktlinjen finansieras ocksa det for-
beredande stodet for anstutningen samt de jord-
bruksutgifter som fororsakas av de nya medlems-
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staternas anslutning. Nivan pa jordbruksriktlin-
jen bedoms ytterligare fore den forsta utvidg-
ningsfasen utifrin kommissionens rapport. Dar-
utéver uppmanade Europeiska radet i Berlin
kommissionen och radet att séka nodvindiga
nya besparingar for att se till att jordbruksutgif-
ter inte under den kommande finansperioden
Overskrider den genomsnittliga nivadn pa 40,5
miljarder euro.

Stdllningstagande om det kommande WTO-
Jforhandlingsmandatet

Europeiska radet antog ockséd ett stillningsta-
gande om forberedelserna infér de kommande
WTO-forhandlingarna. Europeiska radet anser
att den aktuella jordbruksreformen, sérskilt nir
det giller att minska stédpriserna, utgor ett vé-
sentligt bidrag for att stabilisera vérldens jord-
bruksmarknader. Europeiska radet anser att de
beslut som har fattats fér reformering av GJP
kommer att ha stor betydelse for att faststilla
kommissionens forhandlingsmandat infér de
kommande WTO-forhandlingarna.

Statsrddets standpunkt

Finland far totalt sett full kompensation enligt
Agenda 2000 for de sdnkta producentpriserna
inom jordbruket. Marknadsinkomsterna mins-
kar pd grund av de sdnkta priserna med ca 1,4
miljarder mark, varav ca 850 miljoner mark er-
sitts genom att hoja de direkta stéden och ca 570
miljoner mark genom torkningsbidraget och sto-
det for gréisensilage. Erséttningarna till Finland
motsvarar alltsd inkomstbortfallet.

For Finland var det ocksé viktigt att férdraget
om de stegvis sinkta direkta stoden, dvs. degres-
sivitet, undantogs fradn 16sningen. Degressivite-
ten skulle ha medfért avsevirda problem f6r min-
dre gynnsamma produktionsomraden typ Fin-
land, dar de direkta stddens betydelse for jord-
brukarnas inkomstbildning &r mycket stor.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Utskottet har tidigare bl.a. i sitt utldtande
21.11.1997 om statsrddets EU-redogdrelse om
Finlands preliminira hillning till meddelandet
Agenda 2000 (JsUU 15/1997 rd — E 44/1997 rd)
och isitt brev till stora utskottet 16.10.1998 (Ut-
latande om statsriddets redogorelse om det aktu-
ella laget for lantbruksforhandlingarna i anknyt-
ning till Agenda 2000) tagit stallning till bered-
ningen av reformen. I sitt utlitande 21.11.1997
papekade utskottet att Finlands 14ga skordeniva
och hoga kostnadsniva redan nu forsvarar vart
jordbruks konkurrenskraft p4 den gemensamma
marknaden. Gemenskapens nuvarande stédsy-
stem kan inte mer &dn delvis kompensera denna till
foljd av naturforhillandena permanenta sned-
vridning av konkurrenssituationen, eftersom
kompensationsbidraget (LFA) inte fir omfatta
mera 4n 85 procent av varje medlemslands &ker-
areal. En direkt motsatt verkan har det arealba-
serade stodet enligt CAP-stédsystemet, som be-
stams enligt den regionala genomsnittsskorden. I
samband med 1992 ars reform anviandes dessut-
om som grund for CAP-stddet en referensskord
som ar klart lagre an de genomsnittsskordar som
vdra spannmal ger i dag. Utskottet konstaterar
att produktionsférhdlianden som motsvarar dem
i vart land bara finns i de bergigaste trakterna i
andra Jander och i de EU-lander som i den forsta
utvidgningsetappen ar tinkta att bli medlemmar
i gemenskapen. D4 ir det fraga om omraden som
ir av liten areal i forhdllande till den totala area-
len. Saken ar séledes inte av ndgon vittgdende
betydelse for gemenskapen med beaktande av
proportionerna pa dess jordbrukspolitik. Ut-
skottet forutsatte ocksa att naturférhdllandenas
negativa effekt pd vart jordbruks konkurrens-
kraft kompenseras med ett permanent stéd som
betalas av gemenskapens medel.

Isitt utldtande ansag utskottet ocksé att kopp-
lingen mellan CAP-stodet och referensskordarna
skall upphora i samband med reformen och den
arealbaserade kompensationen for sankningen
av interventionspriset vara densamma inom hela
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EU samt att produktionen av oljevixter i vart
land maste tryggas med specialatgirder.

Betraffande mjolkproduktionen papekade ut-
skottet att forslaget garanterar att kvotsystemet
for mjolkprodukter bibehdlls bara till &r 2006.
Effekterna av de investeringar (bl.a. skydd for
boskap) som genomfors for att forbattra produk-
tionsstrukturen géller en mycket langre tidsperi-
od, vilket ocksa ar en forutsattning for att de skall
16na sig. For att dessa investeringar skall 10na sig,
liksom bibehallandet av mjdélkproduktionen med
tanke pa vara produktionsférhéllanden i allméin-
het, miste kvotsystemet fortsdtta dven efter 2006.
Déarfor forutsatte utskottet att man i samband
med den reform som nu genomfors sikerstiller
att tillaimpningen av kvotsystemet fortsitter efter
ar 2006. Eftersom de féreslagna reformerna holl
pé att leda till &ndringar i prisforhallandena for
fodermedel, vilket i sin tur gor att utfordringen
blir mera kraftfoderdominerad, forutsatte ut-
skottet att vallfodrets konkurrenskraft i férhal-
lande till spannmadlen tryggas.

Slutligen framholl utskottet att jordbrukets
speciella problem i vart land bor beaktas i sam-
band med behandlingen av Agenda 2000 och
forutsatte att Finland inte stoder reformen och
EU:s utvidgning, om man inte under férhand-
lingarna kommer fram till en hillbar 1&sning som
tryggar l6nsamheten for var jordbruksproduk-
tion.

I sitt utlatande till stora utskottet om statsra-
dets EU-redogorelse med anledning av det aktu-
ella laget for jordbruksférhandlingarna i anknyt-
ning till Agenda 2000 (brev 16.10.1998) upprepa-
de utskottet allt det ovan anférda och forutsatte
pa nytt att Finland inte stoder reformen om man
inte under férhandlingarna enas om en héillbar
16sning som tryggar 1dnsamheten for var jord-
bruksproduktion.

I sitt betinkande 16.12.1998 om regeringens
proposition med forslag till lag om finansiering
av landsbygdsnéringar och vissa lagar som har
samband med den (JsUB 15/1998 rd — RP 60/
1998 rd) tog utskottet stillning till gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik och dess regiona-
la konsekvenser fér Finland. Med hinsyn till



skillnaderna i klimatforhallandena i olika delar
av vart land finner utskottet det motiverat med
regionala skillnader ocksé nér det géller stédfor-
mer. Utskottet pipekade dock att det nuvarande
finlaindska stddsystemet regionalt sett ar ytterst
oenhetligt redan till foljd av gemenskapens be-
stimmelser eller avtal som ingatts med gemen-
skapen. I betidnkandet redogjorde utskottet for
de faktorer som har lett till det ridande liget och
papekade att en del av stdden ar i kraft endast
under en viss tid och upphdr senast vid utgéngen
av ar 2001. Utskottet forutsatte och forutsdtter
Jfortfarande att regeringens mdl i samband med att
Europeiska gemenskapens jordbrukspolitik refor-
meras och tidsfristerna for de 6verenskomna speci-
alarrangemangen gdr ut dr att med beaktande av
det ovan sagda skapa ett regionalt sett si enhetligt
stédsystem som maojligt som kan kompensera na-
turforhdllandenas negativa effekt pd det finldnd-
ska jordbrukets konkurrenskraft.

Allmdint

Utskottet papekar att parterna i samband med
behandlingen av Agenda 2000 har kommit dver-
ensomdeav EU helt finansierade stdden samt om
ramarna for dei EU-program som delvis finansie-
ras nationellt. Om dessa strukturprogram, stodet
for mindre gynnade omraden samt jordbrukets
miljo- och investeringsprogram avtalar linderna
separar linderna med kommissionen.

Agenda 2000 innefattar vissa viktiga reformer.
For det forsta utbetalas en del av stodet i form av
ett nationellt anslag och landerna kan sjélva be-
sluta om fordelningen. For vart land ar det
betydelsefullt att vall omfattas av stédet for jord-
bruksgrodor. Dessutom ér torkningsbidraget for
spannmdl och oljevéxter viktigt for Finland. Ut-
skottet pdpekar dock att man inte lyckades bryta
kopplingen mellan CAP-stddet och referensskor-
darna i samband med reformen och forlinga kvot-
systemet for mjolkprodukter efter dr 2006. Los-
ningen réttade inte till vdr felaktiga referensskird
och inte heller framgdr det av statsradets redogo-
relse om vadrt land i sin helhet kan omfattas av
LFA-stédet. Negativt for de nordliga omrddena i
EU dr ocksa att kostnaderna for vinsektorn i strid
med de allmdnna riktlinjerna i Agenda 2000 hdller
pad att 6ka.
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Utskottet framhiller dessutom att vart lands
ritt att i enlighet med anslutningsférdraget beta-
la 6vergdngsstdd upphor i &r. Ocksé ritten att
utifran artikel 141 i anslutningsfordraget utbeta-
la stdd for allvarliga svdrigheter haller pa att
upphora, likasd miljéprogrammet som utg6r
grunden f6r miljostdden. Utskottet padpekar dar-
for att bestut som géller en eventuell fortsattning
pa dessa stodformer eller en ersittning av dem
med nya stodformer kommer att ha stor betydel-
se med hansyn till jordbruksinkomsterna i vart
land.

Enligt Agenda 2000-10sningen Aterkommer
gemenskapen till de grundliggande frigorna
inom jordbruket 2002 d& jordbruksbudgetens
héllbarhet och ldget fér spannmalsmarknadens
lage bedoms. Snart efter detta inleds beredningen
av foljande finansieringsperiod, Agenda 2007.
EU-utvidgningen i allt konkretare form samt en
gradvis liberalisering av virldshandeln i enlighet
med WTO-handelsforhandlingarna kommer att
inverka pa dess utformning. Utvidgningen och
WTO-handelsférhandlingarna kan kriva en
fortsatt gradvis sinkning av stéden, individuella
stodtak och/eller en samfinansieringsmodell dir
kostnaderna fordelas mellan EU och medlems-
staten. Stodtaken bor sittas i kraft for att EU-
stoden skall fas ner pa en rimligare nivd och
balanseras upp genom béttre forutsittningar fér
det arbetsintensiva familjejordbruket.

Utskottet anser att familjejordbruket bor utgo-
ra utgdngspunkten for beredningen av de komman-
de reformerna. Familjejordbruket beaktar livs-
medelssékerheten, miljon, djurens vdilbefinnande,
bosdttningsstrukturen, sysselsditiningen, landska-
pet och kulturen. Nér denna flerdubbla verkan
(multifunctionality) beaktas inom jordbruket be-
reds vigen for att jordbruksstddet kan ses som en
mojlighet att ocksd producera dessa nyttigheter
som inte har en marknad. For Finland dr det av
storsta vikt att EU:s jordbrukspolitik kan kom-
pletteras med flera sddana faktorer som jiimnar ut
skillnaderna i konkurrenskraften. Nuersditter mer-
parten av stodet inkomstbortfall som intréffat fér
ldnge sedan och ddrfor far jordbrukarna i de béista
Jjordbruksomrddena i Europa fortfarande mest
stod.
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Utskottet féster allvarlig uppmdrksamhet vid
att stéden bor vara motiverade och ha béista mojli-
ga effekt samt vara rittvisa utifrdn jordbrukens
livskraft och behov.

Staodpolitiken bor beakta forhallandena och ut-
gdngspunkterna i de olika delarna av landet. Inve-
steringarnas stodnivder far inte snedvrida produk-
tionsbetingelserna i de olika omrddena. 1 synnerhet
behdver forhdllanderna i C-omrddet dér animalie-
produktionen dominerar ses dver. De obetydliga
majligheterna att bedriva jordbruk som bindring i
Ostra och norra Finland understryker ocksd beho-
vet av en specialgranskning.

Mjolk och nétkitt

I en utredning till utskottet papekas att en minsk-
ning av baspriset for notkott med 20 procent
innebir att priset faller till ca 13 mark per kilo.
Niér interventionens ingangspris i vrsta fall ar
drygt 9 mark per kilo, kan marknadspriserna i
praktiken minska med betydligt mer 4n 20 pro-
cent, t.0.m. 40 procent. Rérande de stdod som
foreslagits som ersattning for de sinkta notkotts-
priserna ir i synnerhet extensifieringsbidragen
for notkoétt problematiska. Alternativet ir an-
tingen 100 euro per djur fr.o.m. &r 2000 (om
djurtédtheten ar under 1,4 DE/ha) eller ett lagre
bidrag som stiger stegvis med tiden (djurtithets-
kravet per hektar 4r d& mildare). Enligt en utred-
ning till utskottet ar det dock att vinta att djur-
tathetsgranserna Overskrids hos en stor del av
notkreatursanldggningarna och att anliggning-
arna darfor i praktiken inte kan fi extensifie-
ringsbidrag. En &verskridning av djurtithets-
granserna ar att vintaisynnerhet pi grund av att
alla nétkreatur pad anldggningen beaktas men
spannmadl inte ldngre accepteras som foderareal
nér djurtitheten for extensifieringsbidragen fast-
stills. Foderarealen har definierats som grovfo-
derareal av vilken minst 50 procent anvinds som
bete. For att extensifieringsbidraget skall kunna
anvdndas av sd mdnga notkreatursanldggningar
som mojligt forutsiitter utskottet en flexibel tolk-
ning vid faststillandet av betesmark sd att hela
grovfoderarealen riknas in som betesmark och att
ocksd spannmdlet godkdnns som foderareal.
Ocksa stodet for grisensilage ar avsett som
kompensation for inkomstbortfallet inom mjélk-
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och notkdttsproduktionen. Stddet for griasensila-
ge kan sokas bara for sddan grovfoderareal som
inte har anvéants som foderareal vid ansékan om
extensifieringsbidrag. Stodbeloppet for grasensi-
lage har kopplats till regionala referensskordar i
friga om spannmal och ar 63 euro/t. Enligt en
utredning till utskottet ar stddet for griansensila-
ge under dessa forutsittningar problematiskt.
Ersattning for grovfoderareal kan betalas inom
ramen for outnyttjad basareal fér grédor pa en
sarskild areal for grasensilage. 1998 fanns det
endast 200 000 hektar outnyttjade basarealer
medan ensilagearealen utgjorde cirka 340 000
hektar. En stor del av gdrdarna kan alltsé inte dra
nytta av stodet for grasensilage. Om girden far
stdd utifran ensilagearealen, har den i praktiken
inte ndgra mojligheter att f& extensifieringsbi-
drag (i synnerhet inom C-stddomriden dér ex-
tensifieringsstddet ocksi kan betalas till mjoik-
gardar), eftersom foderarealen forblir liten jaim-
fort med antalet djur. Utskottet forutsdtter att
villkoren for stddet for grinsensilage stdlls sd att
hela landet kan utnyttja stédet pa lika villkor och
sd fullt ut som mdojligt for att trygga mjolk- och
notkottsproduktionens lonsamhet.

Jordbruksgrddor

I reformen ersétts sinkningen av interventions-
priset pa spannmadl genom stéd per hektar som
baserar sig pd de regionala referensskordarna.
Arealerséttningarna hojs till 63 euro (multiplice-
rad med den tidigare regionala referensavkast-
ningen). Detta innebér att ersdttningen minskar
fran soder till norr (A-omriade med 1 274 mark/
ha, C2-C4-omraden med 862 mark/ha). I Finland
hojs arealersattningen for spannmal och oljevix-
ter med ett torkningsbidrag p& 19 euro per ton.
Utskottet forutsitter att ojdmlikheterna mellan
stodomrddena rdttas till genom att LFA-stddet
graderas till fordel for de nordliga omrddena.

I reformen minskas stodet for oljevixter ner
till en nivd som motsvarar stodet for spannmal
fr.o.m. regleringsiret 2002—2003. Forutsitt-
ningarna for oljevaxtodlingen och den relativa
konkurrenskraften i forhéllande till spannmal
forsvagas dirmed. Utskottet konstaterar att deti
Finland finns mycket industriell bearbetningska-
pacitet 1 anknytning till oljevaxtproduktionen.



Bland véra fataliga kulturvaxtalternativ ger rap-
sen en mojlighet till védxelbruk, vilket framjar
bordigheten, minskar véxtsjukdomar och gor
landskapet mangsidigare. Darutover dr hackad
raps en visentlig del av husdjurens proteinfoder,
varav redan i dag Over hilften idr beroende av
sojabdnor som exporteras fran utlandet. Uzskot-
tet kriiver att forutsdttningarna for oljevixtodling-
en tryggas genom ett betydande nationellt tilliggs-
stod som inriktas pa rdtt sdtt.

Finlands kvot for potatisstarkelse minskade
ndgot och endast 75 procent av prissinkningen
ersitts. Konkurrenskraften i foérhéllande till
spannmal blev simre ocksd pa grund av att bran-
schen inte omfattas av nagot stdd som motsvarar
torkningsbidraget. Potatisstarkelseproduktio-
nen och -bearbetningen har lokalt en viktig bety-
delse och slutprodukten efterfrdgas av var tri-
foradlingsindustri. Utskottet forutsdtter att pota-
tisstdrkelseproduktionens [onsamhet forbdttras
genom ett nationellt tilldggsstid.

Enligt en utredning till utskottet ar det stora
problemet med reformen nér det géller produk-
tionen av jordbruksgrodor att det jamforpris
som jordbrukaren far for produkten minskar,
vilket gor jordbrukaren &nnu mer beroende av
stdden. Tack vare att det arealbaserade stodet
dkar och kompenserar prissinkningen kan jord-
brukarens inkomst dndé foérbii oférandrad, men
motivationen att producera en god skord och
kvalitet genom odlingsinsatser minskar. Det dr
sannolikt att marknadspriset p& spannmél &t-
minstone i bérjan minskar i enlighet med minsk-
ningen av det administrativa priset. Den inkomst
som fas frdn spannmal kommer darfor att i ge-
nomsnitt underskrida ocksé produktionens rorli-
ga kostnader redan under reformens {6rsta dr. De
minskade odlingsinsatserna kan leda till att
spannmalskvaliteten forsémras och da blir hela
den inhemska livsmedelskedjan, inklusive jord-
brukaren och konsumenten, lidande. Utskotret
[forutsdtter dérfor att man bor gora allt som gdr att
gora for att styra tillidggsstoden sd att de dr bundna
till produktionsvolymen ochleller kvaliteten.

JsUU 4/1999 rd — E 81/1998 rd

Utlatande

Jord- och skogsbruksutskottet anfér vordsamt
som sitt utlitande att det férutsatter

1} att hela grovfoderarealen riknas in i
betesarealen och spannmdlisarealen i foder-
arealen vid definitionen av extensifierings-
bidraget for ndtkreatur,

2) att villkoren for stodet for grisensilage
uppgdrs sd att det i hela landet dr méjligt
att utnyttja stodet sd fullt ut som mdjligt,
och forutsdtter ytterligare att ett nationellt
tillaggsstod infors for mjolkinétkreaturs-
kombinationsanliggningar for att kom-
pensera inkomstbortfallet pa grund av sy-
Stemet,

3) att torkningsbidraget for spannmdl och
oljeviixter betalas enligt lika grunder i hela
landet,

4) att forutsdttningarna for oljevixtodling
tryggas genom ett betydande nationellt till-
laggsstod som inriktas pd réitt siitt,

5) att lonsamheten inom potatisstirkelse-
produktionen forbdittras genom ett natio-
nellt tilliggsstid,

6) att detta utlitande i sin helhet siinds till
statsrddet for kénnedom,

7) att regeringen i forhandlingarna ser till
att Finlands referensavkastningar motsva-
rar dagens verkliga hektarskordar och

8) att regeringen forhandlar fram en hij-
ning av den basareal for jordbruksgrodor
som ingdr i Finlands EU-anslutningsfir-
drag och att det dirigenom dr mdjligt att
Saststdlla en sérskild areal for grésensilage
Jor vdrt lands behov.
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Helsingfors den 26 maj 1999

I den avgdérande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent Katri Komi /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd Jari Koskinen /saml

medl. Hannu Aho /cent Lauri Kdhkonen /sd
Nils-Anders Granvik /sv Esa Lahtela /sd
Pertti Hemmila /sam! (delvis) Eero Lams4i /cent
Matti Kangas /vinst Pertti Maki-Hakola /saml
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /grona
Jyrki Katainen /saml (delvis) Unto Valpas /vanst
Marja-Leena Kemppainen /fkf suppl. Olli Nepponen /saml (delvis)



JsUU 4/1999 rd — E 81/1998 rd

AVVIKANDE ASIKT 1

Motivering

Arendet dr under beredning i utskottet som ett
s.k. unionsirende. Med ett unionsarende avses
riksdagens verksamhet som giller ett nationellt
stillningstagande i anknytning till beredningen
av ett EU-beslut. Om ett direktiv eller ett annat
lagstiftningsbeslut som antagits i unionen kriver
att lagstiftningen i Finland 4ndras bor drendet
behandlas i normal lagstiftningsordning.

Jordbruksradet antog den 17 maj 1999 (efter
den aktuella redogorelsen fran statsridet) de for-
ordningar som giller reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (Agenda 2000) och
behandlingen av forordningarna har avslutats i
jordbruksradet. Riksdagen har allts3 inte lingre
férutsittningar att behandla drendet som ett uni-
onsdrende.

Genomforandet av Agenda 2000 kraver dock
vissa nationella beslut som bl.a. giller en nog-
grannare allokering av stdden. [ enlighet med det
ovan anférda kan utskottet dock inte ta stillning
till dessa nationella fragor i samband med detta
unionsidrende utan de bor behandlas i ett annat
sammanhang t.ex. i samband med statsradets
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Timo Kalli /cent
Marja-Leena Kemppainen /fkf
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redogorelse till riksdagen om var jordbrukspoli-
tik.

Finlands ratt attienlighet med anslutningsfor-
draget betala ett overgingsstod upphor i ar. Ock-
sd rétten att utifran artikel 141 i anslutningsfor-
draget betala ett stod for allvarliga svarigheter
haller pa att upphora och likasd miljéprogram-
met som utgdr grunden for miljéstédet hiller pd
att ta slut. De mal som giller en eventuell forldng-
ning av dessa stddformer eller en erséttning av de
med nya stodformer bor stillas upp nationellt.
Det ar dndamélsenligt att malen behandlas av
riksdagen i samband med den ovan foreslagna
redogdrelsen. Da kan en utvardering gérasav var
samlade jordbrukspolitik efter Agenda 2000.

Forslag
Utifrdn det ovan sagda anser vi

att utskottet inte skulle ha ldmnat ett utld-
tande om drendet utan att jordbrukspoliti-
ken i vdrt land efter Agenda 2000 i sin
helhet bor behandlas av riksdagen i form av
en redogdrelse frdn statsrddet.

Katri Komi /cent
Eero Lamsa /cent
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AVVIKANDE ASIKT 2

Jord- och skogsbruksutskottet tog i sitt utlitande
till stora utskottet om det aktuella laget i jord-
bruksférhandlingarna i anknytning till Agenda
2000 stallning till vissa saker som vi inte kan
omfatta. Infor forberedelserna for Agenda-for-
handlingarna tog jord- och skogsbruksutskottet
tvd ginger stillning till sjilva drendet. Dessa
utlatanden (21.11.1997 och 16.10.1998) var en-
hilliga i utskottet. Vi anser att utskottet nu efter
Agenda-forhandlingarna bara borde ha granskat
det uppnidda férhandlingsresultatet utifrdn de
tidigare enhalliga utldtandena.

Till utskottets stéillningstagande fogades efter
omrostningen vissa saker som inte pa négot sitt
anknét till hela drendet och som inte heller foran-
ledde nigon utfragning av sakkunniga. Som ett
exempel pa detta kan vi nidmna stéllningstagan-
det rérande nivdn pa inveteringsstoden samt
mojligheterna att bedriva jordbruk som binéring
i Ostra och norra Finland.

Utskottets stdllningstagande “utskottet faster
allvarlig uppmirksamhet vid att stdden bor vara
motiverade och ha basta mdjliga effekt samt vara
rattvisa utifrdn girdarnas livskraft och behov”
vécker flera frdgor 4n de ger svar pd problemen
med vart jordbruk. Vi menar att det &r omojligt
att forstd satsen med hinsyn till EU:s gemensam-
ma jordbrukspolitik, som Agenda 2000 alltsi
gillde. Om man med satsen avser en individuell
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Pertti Hemmila /saml

Jari Koskinen /saml
Pertti Miki-Hakola /saml
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behovsprovning av stddet till jordbruksnéringen,
anser vi att den inte stimmer Overens med de
grundlaggande principerna for jordbruksna-
ringsstddet och dtminstone inte minskar den re-
dan i dag for byrakratiska stoddjungeln.

Utlatandet tar ocksa stallning till en gradering
av LFA-stodet till forman for de nordliga omra-
dena. Ett av Finlands mél i Agenda-férhandling-
arna var att LFA-stddet bor omfatta hela landet.
Att nu ta stillning till férdelningsgrunderna for
ett stdd, da det 4nnu ar osdkert om det kommer
att omfatta hela landet, ar for tidigt och snedvri-
der eventuellt den redan komplicerade stédpoliti-
ken.

Nar overgangsperioden upphér och Finland
forbereder sig for forhandlingar i enlighet med
artikel 141 rérande jordbrukets allvarliga svérig-
heter i sddra Finland anser vi att det hade legat i
landets intresse att utskottet enhélligt skulle ha
koncentrerat sig pd problemen med vart jord-
bruk i EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
Agenda-forhandlingarna visade att en nationell
enighet ar ett viktigt element ndr man driver
Finlands intressen inom EU. Motsvarande enig-
het behdvs i forhandlingarna om artikel 141 for
att de skall lyckas. Darfér hoppades vi att utskot-
tet skulle ha sett skogen for bara trid for att
trygga framtiden fér Finlands jordbruk ocksi i
EU-férhallanden.



