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OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

Statsradets EU-redogirelse med anledning av for-

beredelserna  for

Viirldshandelsorganisationens

(WTQO) nya forhandlingsrunda (The Millenium

Round)

Till stova utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 7 maj 1999 statsradets
EU-redogoérelse med anledning av forberedelser-
na for Véarldshandelsorganisationens (WTO) nya
férhandlingsrunda (The Millenium Round) (E
15/1999 rd) till jord- och skogsbruksutskottet for
kannedom och eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- minister Kimmo Sasi, utrikessekreterare Han-
nele Tikkanen och linjechef Kim Luotonen,
utrikesministeriet

- konsultative tjanstemannen Antero Tuomi-
nen, jord- och skogsbruksministeriet

handelsradet Tuula Kulovesi, handels- och in-

dustriministeriet

- sektionschef Jouko Nieminen, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- ombudsman Rikard Korkman, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund

- direktor Lea Lastikka, Livsmedelsindustrifor-
bundet

- agronomie- och forstmagister Sanna Ahonen,
Medborgarorganisationernas ~ WTO-kam-
panj.

Dessutom har Finlands Konsumentférbund

lamnat ett skriftligt sakkunniguttitande.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Redogorelsens huvudsakliga innehdll

Kommissionen har utarbetat ett dokument om
EU:s forberedelser for WTO:s ministerkonferens
30.11—3.12.1999 i Seattle. Avsikten &ar att dar
besluta om agendan och formerna for en ny for-
handlingsrunda, som enligt planerna inleds ar
2000. Dokumentet, som beskriver EU:s mal infor
den kommande forhandlingsrundan, utgér ett
diskussionsunderlag, pa basis av vilket drendet
behandlades vid ett informellt handelsminister-

E 15/1999 rd

mote 9—10.5.1999 i Berlin. Utgéende frin dis-
kussionerna i Berlin utarbetar kommissionen ett
meddelande, som skall foredras for radet for all-
ménna frdgor i juli. RAdet utformar sina
konklusioner i &rendet eventuellt i oktober. Slut-
satserna kommer sedan att utgéra underlag for
kommissionens férhandlingsmandat for minis-
terkonferensen i Seattle.

Kommissionen motiverar i dokumentet EU:s
maél for en s4 bred férhandlingsrunda som méj-
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ligt. Efter avslutade férhandlingar under Urugu-
ayrundan har det i den handelspolitiska diskus-
sionen dykt upp nya dmnen vars forhallande till
det internationella handelssystemet kraver be-
handling. For en bred agenda talar ocksi det
faktum att det endast pd detta satt 4r mojligt att
skapa en helhet som tillfredsstiller alla parter i
WTO. De fragor som redan avtalats som foremal
for de fortsatta forhandlingarna (s.k. built-in”,
det vill sdga en inbyggd agenda: jordbruk, tjans-
ter, skyddet av immaterialratt, vissa fragor gil-
lande regler) uppfyller inte ensamma EU:s mél
och koncentrerar sig for mycket pa jordbruket
som 4r besvirligt for EU.

I dokumentet upprepas EU:s mal om en kort
forhandlingsrunda p& hogst tre ar, vars resultat
skall godkannas som en helhet och av alla med-
lemmar i WTO (s.k. "single-undertaking”™). Den-
na utgdngspunkt utgdr dock inte hinder for si
kallade tidiga resultat (“early harvest”) redan
innan rundan avsiutas, men saddana resultat skall
slutligen ses som en del av rundans helhetspaket.

Darefter gir man 1 dokumentet pa ett allméint
plan igenom EU:s méal i varje 4rende. Texten ar i
praktiken en sammanfattning av den interna dis-
kussionen inom EU, som forts p& basis av kom-
missionens bakgrundsdokument om olika dm-
nesomraden frin hosten 1998 och viren 1999. Ett
undantag utgdr jordbruket, dir ndgon diskus-
sion dnnu inte forts i samma omfattning som i
fraga om andra &mnen pa grund av Agenda 2000-
processen. Utdver 4mnena i den inbyggda agen-
dan tar man i dokumentet upp det mest betydel-
sefulla &mne som inte finns pa agendan, det vill
saga frigan om nedsittning av industritullar
samt s& kallade nya Amnen inklusive handel och
miljo, investeringar och konkurrens.

Dokumentet tar ocksd upp behovet av samar-
bete med andra lander och landgrupper ("allian-
ce-building”) for att fa till stdnd en agenda for
kommande forhandlingar. Beaktande av utveck-
lingslindernas specialstdllning intar en central
position. Nar EU driver sa breda forhandlingar
som mojligt forhéller sig en del av utvecklingslan-
derna reserverade till dem. Det anses vara svirt
att ens verkstilla de gédllande avtalen.

Dokumentet behandlar ocksa behovet att be-
akta medborgaropinionen 1 fragor som giller
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WTO. Det efterlyser Oppenhet i behandlingen pa
nationell nivd. Behovet av att trygga en héllbar
utveckling uppmirksammas som en bakgrunds-
faktor f6r forhandlingarna.

Statsradets standpunkt

De allménna linjerna i kommissionens dokument
bade gillande formerna och substansen for for-
handlingsrundan motsvarar i stor utstrickning
de mal som hittills har varit aktuella i Finlands
egna forberedande diskussioner. Det ser ut som
om det finns inte nagonting i dokumentet som
skulle strida mot dessa mal.

Nar det giller dokumentet bor det uppmark-
sammas att dar 4nnu inte ingdr nigon egentlig
strategi for att genomfora EU:s mal. 1 texten
hanvisar man visserligen till behovet att ha egna
mal pé en realistisk niva (speciellt gillande de s&
kallade nya Amnen) samt varnas fér méjligheten
att bli tvungen att diskutera dven for EU svéra
frégor (marknadstilitride nir det giéiler for EU
kénsliga produkter utan att dock nidmna till ex-
empel jordbruk och textilier). Dokumentet inne-
héller &nnu inte ndgon som helst prioritering av
EU:s mal. Listan pd mél r fortfarande maximal.
Dokumentet behandlar inte heller frigan vilka
mél som man forst vore redo att avsts frin eller
vad man ir beredd att betala i form av eftergifter
for de egna mélen pé de sektorer som &r svarast
for EU.

Aven om det av taktiska skil ar Andamalsen-
ligt att gi s& langt som mojligt med en lista som
tiacker alla mal ar det ofrAnkomligt att undvika
handel med andra WTO-parter niar ministerkon-
ferensen i Seattle nirmar sig. Aven om det inte dr
skal att presentera interna prioriteringar for ti-
digt for andra WTO-parter bor EU internt bere-
da sig pé detta skede.

Nir texten behandlar den med tanke p4 inle-
dande av férhandlingar vasentliga frigan att bil-
da allianser med andra WTO-parter ger den en
for optimistisk bild om stédet for férhandlings-
rundan. Aven om till exempel USA i likhet med
EU talar om breda férhandlingar har begreppet
inte samma innehdll i USA som i EU. For USA
racker det med en betydligt sndvare férhand-
lingshelhet i och med att USA:s mél uppfylls i
stor utstrickning redan med built-in-agendan



och genom ett initiativ om sénkning av tullarna
pa atta sektorer som drivs av APEC, organisatio-
nen for staterna i Stillahavsomradet.

I denna situation dr det mdjligt att det blir
EU:s uppgift att locka de mest reserverade ut-
vecklingslinderna bakom forhandlingsrundan.
Detta bor beaktas i tillrdcklig utstrickning vid
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diskussioner om EU:s mdjligheter att svara pa
utvecklingslindernas foérvidntningar. Det som
sags i kommissionens dokument i detta avseende
ricker nédvéndigtvis inte som motvikt fér EU:s
egna breda mil. Den interna diskussionen i fra-
gan bor alltsé fortsitta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmint

Utskottet anser att de stdrsta problemen for det
finlandska jordbruket i kommande WTO-for-
handlingar har att géra med att de stora utomeu-
ropeiska producentlinderna, som arbetar for en
liberaliserad frihandel for jordbruket, stravar ef-
ter att avskaffa eller &tminstone minska stddet till
jordbruket och fa jordbrukets producentpriser
nirmare internationell prisnivd. Av klimatolo-
giska och andra skil ar det till exempel i Finland
inte mojligt att na en s& 14g niva pé produktions-
kostnaderna som i sig skulle mojliggdra en till-
ricklig utkomst och en fortsatt produktion for
jordbrukarna. Ddrfér bor EU forutsiitta av kom-
mande WTO-férhandlingar att sdrdragen hos
jordbruket i linder som Finland beaktas i forhand-
lingarna pd behorigt sdtt. Framfor allt bor man
dven i fortsdttningen sdkra anviindningen av stod-
lésningar som pd ett godtagbart sditt dr tillrdckliga
for att rygga jordbruket dven i svagare produk-
tionsomraden.

I sitt utlatande av den 26 maj 1999 med anled-
ning av statsradets EU-redogorelse om det aktu-
ella liget med Agenda 2000-jordbruksférhand-
lingarna (JsUU 4/1999 rd) konstaterade utskot-
tet att familjejordbruket bor utgdra utgdngs-
punkten for beredningen av de kommande refor-
merna. Familjejordbruk beaktar livsmedelssé-
kerheten, miljén, djurens vilbefinnande, bositt-
ningsstrukturen, sysselsdttningen, landskapet
och kulturen. Beaktande av denna flerdubbla
verkan (multifunctionality) inom jordbruket
dppnar vigen for att jordbruksstddet kan ses
som en mojlighet att producera ocksa dessa nyt-
tigheter som inte kan marknadsforas. Utskottet

konstaterar dven i detta sammanhang att unio-
nens gemensamma jordbrukspolitik méste bygga
pa att en jordbruksproduktion baserar p4 famil-
jejordbruk av viss storlek och kvalitet skall upp-
ratthallas i hela unionen. Foér Finland ar det av
vasentlig vikt att jordbrukspolitiken komplette-
ras med flera faktorer som jamnar ut skillnader-
na i konkurrenskraften. Till principerna fér den
gemensamma jordbrukspolitiken bér hora att
jordbruk kan bedrivas inom hela unionen, dven i
svara forhallanden. Av klimatologiska, historiska
och andra motsvarande orsaker kan mdnga euro-
peiska jordbruk inte klara av en 6ppen priskonkur-
rens med jordbruk som baserar sig pd stora pro-
duktionsenheter eller annars ldga produktions-
kostnader. Sdlunda dr ocksd mdjligheterna att
minska stodet till europeiskt jordbruk begriinsade.
Aven méjligheterna att bedriva handel med utom-
europeiska linder baserar sig ocksd i fortscittning-
en pad stod av viss storlek. 1 praktiken innebar
detta att EU dven under kommande ar skall ty sig
till de mojligheter som finns inom ramen for
kriterierna for bade det gula och blda stodet som
omfattas av sinkningsskyldigheten. Kriterierna
for det grona stodet ger inte tillrackligt utrymme
for utbetalning av stod.

Utskottet konstaterar att kommissionens plan
Agenda 2000 hade som mal att EU inom en viss
tid kunde slopa prisstddet for spannmal, ndtkott
och mjolk. Som &tgird sdnker en reform lik
Agenda 2000 interventionspriset pd spannmél
samt stodpriset for mjolk och notkott men riacker
nodvandigtvis inte till for att trygga konkurrens-
kraften for jordbruket. Aven de konkurrerande
landerna kommer att i sinom tid sdnka sina inter-
na priser pa jordbruksprodukterna. Priset pa
foderspannmal dr i EU redan for ndrvarande i
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praktiken pd samma nivi som virldsmarknads-
priset. En prissinkning enligt agendan torde inte
Oka konkurrenskraften for svinkott eller andra
”med spannmdl producerade” produkter.

Utskottet anser att nar det giller jordbruket
bor WTO-forhandlingarna framfor allt 16sa fra-
gan om hur en negativ inkomstutveckling for
jordbrukarna pé grund av en 6ppnad jordbruks-
handel och sankningen av producentpriserna
skall kunna elimineras. I frdga om jordbruksfir-
handlingarna bér EU:s mdl vara att bibehdlla stod-
arrangemang som ger garantier for en tillrdcklig
inkomstnivd och inkomstutveckling for jordbru-
karna och sdlunda ocksd tryggar jordbrukspro-
duktionen inom hela unionen.

Utskottet framhaller ocksd att man i GATT-
forhandlingarnas historia vid varje férhandlings-
runda férsokt genomfora siankningar av tull pa
industriprodukter pa ett satt som tar hdnsyn till
omsesidighet och bibehéller balansen pd mark-
naden. Utskottet forutsitter att det Aven under
den nya WTO-férhandlingsrundan genomfors
tullsinkningar ocksd for jordbrukets del med
hinsyn till principen om 6msesidighet. Unionen
bor inte i jordbruksférhandlingarna binda sig for
betydande nya utspel géllande marknadstilltridet,
om de inte garanterar lika exportmdjligheter for
unionens jordbruksprodukter.

Samtidigt konstaterar utskottet att den all-
ménna trenden pd livsmedelsmarknaden ar att
konkurrensen blir allt hirdare, varfér konkur-
renskraften for den inhemska livsmedelsindu-
strin bor kunna fOrbittras. Samtidigt bor for-
handlingarna om en liberalisering av jordbruks-
handeln foras ocksd med tanke pd den av inhemsk
Jjordbruksrdvara beroende livsmedelsindustrins
synpunkter. Minimimdlet bor vara att under den
kommande forhandlingsrundan bibehilla kon-
kurrensldget for foretag som exporterar jord-
bruksprodukter och féradlade livsmedel till tred-
jelander. Det ar ocksa viktigt att vid férhandling-
arna kunna sdnka topptullar &tminstone for lan-
derna i Central- och Osteuropa.

Icke-kommersiella synpunkter

Med icke-kommersiella synpunkter menas sam-
tidigt bide livsmedelssikerheten och negativa
miljo- och samhéllseffekter av en liberaliserad
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jordbrukshandel. Under Uruguayrundan blev
behandlingen av dessa fragor utanfér rundans
jordbrukspaket. Samhallseffekterna har redan ti-
digare behandlats. Med de motiveringar som an-
[fors nedan understryker utskottet vikten av icke-
kommersiella synpunkter och férutsdtter att de
beaktas pa behérigt sdtt vid forhandlingarna.

Avtalet om tilldimpning av sanitira och fyto-
sanitdra dtgirder (SPS-avtalet) tillkom som en
delav Uruguayrundan. SPS-avtalet faststiller att
ingen part kan hindras att infora eller genomfora
nodvandiga atgarder for att skydda manniskors,
djurs eller vaxters liv och hilsa. Samtidigt forut-
sitter SPS-avtalet att atgirderna inte tillimpas
pa ett godtyckligt sdtt som hinder fér den interna-
tionella handeln. I SPS-avtalet har parterna ock-
sd forbundit sig att skapa en multilateral ram
bestdende av regler och principer for inférande,
utveckling och genomfrande av sanitira och
fytosanitara atgirder, och dessutom erkadnner
parterna betydelsen av internationella standar-
der, anvisningar och rekommendationer i detta
avseende. SPS-avtalet forpliktar inte automa-
tiskt ndgon av parterna att harmonisera SPS-
bestimmelserna att 6verensstimma med den in-
ternationella praxisen.

Tillimpningen av SPS-avtalet for att skydda
ménniskors, djurs och véxters hélsa och liv har
lett till enstaka men allvarliga handelstvister, vil-
ket uppenbarligen har skapat ett behov att se
Over SPS-avtalets innehdll. Handelstvister har
uppkommit sdrskilt nir det géller anvindningen
av kott producerat med tillvixtfrimjande hor-
moner. Utskottet anser att niir det giller SPS-
avtalet bor Finland med alla medel hindra en sddan
eventuell ¢versyn av avtalet som leder till simre
kvalitet pd livsmedel pa marknaden eller en for-
samring av forsiktighetsdtgdrderna i frdga om
kvalitet. Hindelserna under senare tid visar tvirt-
om att marknadsévervakningen av livsmedel bor
Okas ytrerligare och missforhdllanden dtgdrdas
utan dréjsmdl och med eftertryck.

Utskottet har i olika sammanhang (bland an-
nat i sina utldtanden JsUU 11/1995 rd, JsUU 3/
1996 rd och JsUU 3/1999 rd) motsatt sig dtgirder
som kunde leda till att anvandningen av produk-
tionsfrimjande hormoner tillits. De represen-
tanter for konsumenterna, producenterna, for-



idlingsindustrin och handeln, som utskottet har
hoért som sakkunniga, har kravt att Finland fort-
farande stiller sig bakom ett absolut férbud mot
anvindning av hormoner. I sina stillningstagan-
den uppméarksammar utskottet bland annat de
svarigheter som har att gdra med beddmningen
av de negativa effekterna pa folkhalsan av hor-
moner som anvénds for att 6ka animalieproduk-
tionen. Med dessa motiveringar motsatter sig
utskottet &ven en ny beddomning av anvindning-
en av hormoner, och har for den hindelse att en
ny bedomning eventuellt genomfors kréivt att
konsumenternas synpunkter bibehdlls som be-
ddémningsgrund. Konsumenterna har utdver hil-
soaspekterna dven understrukit djurskydds-
aspekter, det vill siga att kottet ar etiskt rétt
producerat.

I sitt utlditande om statsrddets EU-redogorelse
med anledning av WTO-beslut rérande EG:s for-
bud mot anvindning av hormoner den 27 april
1999 (JsUU 3/1999 rd) konstaterade utskottet att
gemenskapen i forsta hand méste sorja for en hog
skyddsniva for konsumenternas hilsa. Samtidigt
understrok utskottet att konsumenternas fortro-
ende for kottets del redan nu pé grund av BSE-
sjukan och svinpesten har minskat ocksa i friga
om kott som producerats inom gemenskapen.
Om importforbudet upphévs skulle detta ytterli-
gare minska konsumenternas fortroende, vilket
in sin tur skulle minska kéttkonsumtionen i EU-
linderna ytterligare. Detta skulle i sin tur leda till
svarigheter pd marknaden och darigenom ola-
genheter savil for produktionen som for forad-
lingen av kott. P4 grund av produktionsférhal-
landena i Finland leder detta till speciella svarig-
heter i omréden som dr beroende av animaliepro-
duktionen. Aven om det skulle stillas krav pa
inférande av ett mirkningssysten for kétt (ur-
sprungsland och produktionssitt) ocksé i friga
om kétt som importeras till gemenskapen, nar
mirkningssystemet inte fullt ut till konsumenter-
na, eftersom markning inte skulle krivas nir kott
anvinds 1 stork6k och restauranger och som ra-
vara. Kottets ursprung ar till dessa delar omojligt
att Overvaka. I enlighet med stdllningstagandet i
det sistndmnda utldtandet forutsdtter utskottet pa
nytt att Finland motsdtter sig ett upphdvande av
Jorbudet mot import av nétkott fran djur som be-
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handlats med tillvixthormoner. Dessutom kon-
staterar utskottet att det redan tidigare har forut-
satt (JsUU 2/1998 rd) att konsekvensen inte ens
indirekt fir vara att man eventuellt blir tvungen
att Oppna EU:s marknad for livsmedel som har
behandlats genom metoder som nu tillimpas i
Forenta staterna (bland annat bestrilning av
kott och dekontamination till exempel med klor)
och som for narvarande inte &r tilldtna i EU.

I friga om miljokonsekvenserna konstaterar
jord- och skogsbruksutskottet att det i olika sam-
manhang har pdpekat vara nordliga starka sidor,
speciellt kvalitetsfaktorerna, i livsmedelsforsorj-
ningen. Sdlunda har utskottet i tidigare still-
ningstaganden ansett det viktigt att Finland vid
utvecklingen av gemenskapens lagstiftning och
genomforande av systemen efterstravar en till-
rackligt hog skyddsniva for miljoskyddet for att
vara livsmedels hoga kvalitet och en ren miljd
skall kunna bibehallas och Finlands konkurrens-
fordel samtidigt utnyttjas. Utskottet konstaterar
ocksé att Finland i samband med anslutningen
till Europeiska unionen fick ritt att bibehalla
strangare miljoskyddsnormer 4n gemenskapens
regelverk (bland annat lagre kadmiumhalt for
godselmedel). Utskottet forutsdtter att Finland
motsdtter sig eventuella krav pad eftergifter i fragor
som gdller miljoskydd i jordbruket.

Till slut

Utskottet konstaterar ocksd att EU:s spelrum vid
forhandlingarna om stodet till jordbrukshandeln
under millennium-rundan ar mycket litet. Darfor
ar det viktigt att riksdagen halls informerad i alla
skeden av WTO-férhandlingarna. De far inte
leda till siddana nedskarningar av stédet somi sak
skulle innebéra att Agenda 2000-paketet 6ppnas.
Utover detta ar det viktigt att man samtidigt vid
sidan av WTO-férhandlingarna foljer forhand-
lingarna om utvidgning av gemenskapen, efter-
som man vid dessa férhandlingar kan komma till
losningar som har sina effekter pd innehéllet i
forhandlingarna om jordbrukshandeln under
millennium-rundan,

Utlatande

Jord- och skogsbruksutskottet anfor vérdsamt
som sitt utlitande
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att utskottet i och for sig inte har ndgonting
att anmdrka mot statsrddets stdndpunkt
men speciellt i frdga om sin egen sektor
forutsdtter

1)} att klimatologiska och andra sirdrag
som paverkar jordbruket i linder som Fin-
land beaktas vid forhandlingarna pd sd scitt
att det dven i fortsdttningen finns tillgdng
till stodlosningar som maojliggor jordbruk
dven i dessa produktionsomrdden diir det
finns sdmre forutséttningar for produktion
och

Helsingfors den 10 juni 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent
vordf. Kari Rajaméki /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kangas /vinst
Tapio Karjalainen /sd
Jyrki Katainen /saml
Marja-Leena Kemppainen /fkf

2) att Finland ndr det gdiller SPS-avtalet
med alla medel bor forhindra en sddan
eventuell gversyn av avtalet som leder till
sdmre kvalitet pd livsmedel pd marknaden
och sdmre forsiktighetsdtgdrder i fraga om
kvalitet samt

3) att Finland motsdtter sig ett upphdvan-
de av forbudet mot import av notkétt frin
djur som behandlats med tillvixthormoner
och

4) att stora utskottet bor delge statsrddet
det som i ovrigt sdgs i detta utldtande.

Katri Komi /cent

Jari Koskinen /saml

Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsa /cent

Erkki Pulliainen /grona
suppl. Olli Nepponen /saml

Pekka Vilkuna /cent.



