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PROPOSITIONEN

Enligt gillande 3 § lagen om utveckling av hog-
skolevisendet (1052/1986) skall det anslag som
anvisas under universitetens omkostnadsmo-
ment 1 statsbudgetarna for 1997—2000 érligen
hojas med minst ett belopp motsvarande den 6k-
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ning av avloningsutgifterna som foranleds av
statens centrala avtalsuppgorelser om Ionerna.
Regeringen foreslar att bestimmelsens giltighet
forldngs. Regeringen foresldr ocksa en bestim-
melse om att de arliga dndringarna i antalet exa-
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mina skall beaktas vid dimensioneringen av an-
slaget utifrin de examensmdl som faststills i
samband med statsbudgeten. Bestimmelsen
skall gélla aren 2001—2005.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i sam-

band med den. Lagen avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2001. Bestimmelserna géllande dndringen
i antalet examina skall dock tillimpas forsta
gangen vid dimensioneringen av anslagen for ar
2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmin motivering

Av de orsaker som framgar av propositionsmoti-
veringen och med stod av erhélien utredning fin-
ner utskottet forslaget behovligt och lampligt.
Utskottet tillstyrker lagforslaget men med f6l-
jande anmirkningar och &ndringsférslag.

Enligt universitetslagen, som tridde i kraft
1998, dr universitetens primira uppgift att fraim-
ja den fria forskningen och den vetenskapliga
och konstnirliga bildningen samt meddela den
hogsta undervisningen. Nir det giller de fin-
ldndska universitetens uppgift har sirskild vikt
lagts vid grundforskningens betydelse vid pro-
duktionen av nya innovationer.

I regeringsprogrammet for statsminister Paa-
vo Lipponens andra regering sigs att Finlands
och finldndarnas framtid #r starkt beroende av
kompetensen och av férmégan att utnyttja kom-
petensen och skapa nya innovationer. Ett hdjan-
de av hela befolkningens kompetensniva stéder
Finlands utveckling som ett kulturfolk samt Fin-
lands konkurrensforméga.

Utskottet har i flera sammanhang pétalat ef-
tersldpningarna i basfinansieringen for universi-
teten. Det som utskottet #r sidrskilt bekymrat
Over dr att anslagen for grundundervisning utsla-
get per studerande har krympt fastin malet att
forkorta studietiderna kréver extra resurser for
utvecklande av undervisnings- och studiemeto-
der. Den nivé basfinansieringen for universite-
ten ligger pa nu ricker inte till for att tillgodose
de utbildnings- och forskningsbehov som krivs
for att hoja vart vilstand och borga for en konti-
nuerlig omstrukturering av niringslivet. Och
inda sdger regeringen i regeringsprogrammet att
Okade resurser inom utbildning, forskning och
produktutveckling gagnar den ekonomiska ut-
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vecklingen och uppmuntrar bade ungdomar och
vuxna att kontinuerligt forbittra sina kunskaper
och fardigheter. Vidare lovar regeringsprogram-
met att utvecklingen av basfinansieringen for
universiteten sikerstédlls genom lagstiftningen
och att en avgiftsfri grundundervisning tryggas.
Universiteten utvecklas s att de kan svara for en
hogklassig grundundervisning, forskarutbild-
ning och vetenskaplig forskning. Utskottet vill
understryka att universiteten ocksd spelar en
viktig roll nér det giller att utveckla och tillhan-
dahdlla kompletteringsutbildning och dérmed
fornya arbetslivet.

Enligt propositionen har universitetsanslagen
Okat reellt fran 1991 till 1999. Omriknat till
1999 ars penningvérde var okningen 129 miljo-
ner mark. Riknat per ny studerande har ansla-
gen dock under samma tid minskat med 13 pro-
cent och per sammantaget antal magister- och
doktorsexamina med 30 procent. I ett internatio-
nellt perspektiv satsar Finland, métt i andel av
bruttonationalprodukten, finansiellt mindre &4n
genomsnittet pa universitetsutbildning. Utbild-
ningsutgifterna for universitetsutbildning ut-
gjorde 1995 i OECD-linderna i snitt 1,5 procent
av bruttonationalprodukten medan andelen var
1,3 procent i Finland. Observeras bdr ocksi att
den andel av dldersklassen som deltar i universi-
tetsutbildning i Finland &r en av de hogsta i
OECD-ldndema. Enligt propositionsmotivering-
en var utgifterna for universitetsutbildning 1995
i genomsnitt 12 018 USD per studerande i
OECD-ldnderna medan motsvarande utgift i Fin-
land var 7 412 USD.

Regeringen kommenterar i propositionsmoti-
veringen hur antalet studerande har utvecklats pa
1990-talet. Antalet magisterexamina ¢kade fran



1991 till 1999 med 41 procent, antalet doktors-
examina med 122 procent, antalet nya studeran-
de med 18 procent och det totala antalet stude-
rande med 31 procent.

Mailen for resultatavtalsperioden 2001—2003
utgdr frén att antalet examina okar med samman-
taget 26,8 procent. Enligt budgetpropositionen
for 2001 6kar omkostnaderna med cirka 8,9 pro-
cent. Ungefdr hilften av anslagshdjningen be-
riknas ga till avtalsenliga 16nepaslag.

Under de senaste aren har universitetens an-
svarsomrade breddats avsevirt. De nya uppgif-
terna omfattar bl.a. det Oppna universitetet, ett
livslangt larande, internationalisering, foretag-
samhet, teknologioverforing samt insatser for
utveckling av undervisningen pd mellanstadiet
och fér ldrarutbildningen. Projektet med ett vir-
tuellt universitet ater syftar till att fornya inlér-
ningsstrukturerna och koncentrera resurserna.
Den svikande finansieringen hotar att bromsa
upp dessa projekt.

Det finlindska universitetsvdsendets kompe-
tens och resurser kommer att vara av vital bety-
delse nir Finland skall leva upp till de utmaning-
ar IT-sambhillet stdller pd datorstédd utbildning
(eLearning). I det sammanhanget bor de nya me-
dierna, bl.a. digital-TV utnyttjas effektivt. Uni-
versiteten och skolorna bor dirtill snabbt byg-
gas ut med nya dmnen som frimjar lds- och
skrivforméagan, i synnerhet den visuella fram-
stillningsférmégan, ndgot som exempelvis de
europeiska nitverksplanerna, den framvixande
nitekonomin och samhillet kriver. En garante-
rad kvalitet och motivation att skéta de nya upp-
gifterna blir utslagsgivande i besluten om uni-
versitetsfinansieringen.

Utskottet fruktar att eftersldpningen i basfi-
nansieringen av universiteten kommer att tka
kumulativt i férhallande till de avsevirt hogre
examensmalen for foljande resultatavtalsperiod
om lagforslaget godkénns i den form regeringen
foreslagit. Och éndd skall universiteten samti-
digt leva upp till nya samhélleliga och regionala
utmaningar. Sérskilt problematiskt blir det att
motivera personal och studerande, i synnerhet
nir konkurrensen om kunniga ménniskor skirps
inte bara hir hemma utan ocksa pa det interna-
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tionella planet. Bide de nuvarande och de fram-
tida malen for universiteten ligger avsevirt ho-
gre #n tidigare i savil kvantitativt som kvalita-
tivt hinseende. Sa hir kan det inte fortsitta, me-
nar utskottet, utan universiteten maste snabbt fa
ett rejélt resurstillskott for att vart land skall
kunna bibehélla sin konkurrensférmaga. Utskot-
tet foresldr ddrfor en dndring i 2 mom. i ikrafttri-
delsebestimmelsen som Gkar universitetsansla-
gen med inemot en miljard mark. P4 sa sett kan
universiteten ges mojligheter att uppna de kvali-
tativa och kvantitativa mél som uppstillts i re-
geringsprogrammet, planen for utveckling av ut-
bildningen och forskningen aren 1999—2004
och budgetpropositionen for 2001. Utan utskot-
tets korrigeringar kan det hiinda att universite-
tens finansiella lage till och med blir negativt till
foljd av propositionen.

Grundforskningen och den tillampade forsk-
ningen vid universiteten har tack vare en ritt ge-
nerds extern finansiering héllit internationell ni-
vd. Men om den underdimensionerade basfinan-
sieringen av universiteten inte lyfts upp, blir det
svért for universiteten att utnyttja de mojlighe-
ter extern finansiering medger.

Enligt kulturutskottets uppfattning har efter-
sldpningarna i finansieringen slagit sérskilt hart
mot universitetens kulturella atagande. I propo-
sitionsmotiveringen framhalls att det i den inter-
nationella utvecklingen dr viktigt att bevara och
utveckla den nationella identiteten och att virna
om och bygga pa det kulturella arvet. Detta kri-
ver satsningar ocksd p& sddan verksamhet som
inte n6édviéndigtvis syns som stora tillvixtsiffror
i produktionsverksamheten, men som skapar
grunden for den andliga och kulturella utveck-
lingen. Det giller att ocksa i framtiden s6rja for
att de etiska vidrden som hinfor sig till utbild-
ning och forskning bevaras. Med tanke pa dessa
mal tycker utskottet att det 4r en svaghet att uni-
versitetens resurser i sd hog grad skall vara bero-
ende av antalet hogre hogskoleexamina och dok-
torsexamina. Dérfor bor universitetens finansie-
ringsstruktur enligt utskottet savitt mojligt vida-
reutvecklas for att universitetens hela arbetsfélt
bittre skall kunna beaktas i finansieringen. Re-
sultatstyrningssystemet bor med det snaraste
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fornyas sa att de kvalitativa kriterierna for savil
undervisning som forskning ges storre tyngd i
systemet, menar utskottet.

Utskottet anser att samarbetet med arbetslivet
dr viktigt, men det #r inte helt problemfritt att de
studerande arbetar under terminerna. I synner-
het datateknikstuderande har stor efterfrdgan pa
arbetsmarknaden och faran 4r dé att studierna
avbryts helt ¢ller drar ut pa tiden. Det betyder att
inte heller universiteten nar sina examensmal.
Problemet kunde lampligen atgirdas genom att
utveckla samarbetet mellan universiteten och ar-
betslivet och genom att se dver de studiesociala
formanerna.

Utskottet har ocksa fist sig vid de hoga fast-
ighetskostnaderna, som tdr pa universitetens re-
surser. Universiteten hyr lokaler i stor omfatt-
ning och foljaktligen drabbas universitetens
verksamhet nér fastighetskostnaderna stiger. For
vissa universitet slukar fastighetskostnaderna re-
dan mer &n 30 procent av universitetets hela bud-
get. Universitet forlagda till kraftigt vidxande
omraden har ett stort behov av nya, moderna lo-
kaler. Foljden &dr en kdnnbar 6kning av lokal-
kostnaderna, som maste finansieras med ansla-
gen for andra omkostnader och detta ater sétter
képpar i hjulen for undervisningen och forsk-
ningen.

Detaljmotivering

3 § 3 mom. 13 mom. hédnvisas till de examens-
mal som faststills i samband med statsbudgeten.
I bestimmeslen anges ocksa hur dels en doktors-
examen dels en magisterexamen péverkar finan-
sieringen. Men exempelvis en diplomingenjors-
och en medicine licentiatexamen &r ocksd hogre
hogskoleexamina. Utskottet foreslar en precise-
ring av lydelsen sa att det allmint hénvisas till
hogre hogskoleexamina.

3 § 4 mom. Momentet har bestimmelser om
f6ljderna av om det 6verenskomna resultatet inte
uppnds. Enligt propositionen granskas malupp-
fyllelsen for ett &r. Det tar flera ar att avligga en

hogskoleexamen och givetvis forekommer det
variationer fran &r till ir i antalet avlagda exami-
na. Darfor 4r ett &r en alltfor kort tid att granska
maluppfyllelsen, menar utskottet. En tidsperiod
pé ett ar kan ocksd leda till spekulationer kring
tidpunkten for avliggande av examen. Didrfor
torde tre ar vara en lampligare period, menar ut-
skottet och foreslar en dndring pa denna punkt.
Med tanke pé den tid paragrafen ar i kraft kom-
mer bestimmelsen att tillimpas under en myck-
et kort tid, endast & 2005 om utskottets #nd-
ringsforslag gar igenom. Utskottet anser dock att
straffbestimmelsen bor kvarsta i sin omskrivna
form pd grund av sin principiella betydelse.
Dessutom anser utskottet att det sannolikt &r &n-
damalsenligt att en pa principerna i denna lag
byggande praxis ocksa tillimpas efter 2005.

Ikrafttridelsebestdmmelsen. Enligt propositio-
nen beaktas vid anslagsdimensioneringen tvi
tredjedelar av de arliga dndringarna i de fast-
stillda examensmaélen och av antalet aviagda ex-
amina jamfort med de faststidllda malen. Detta &r
en motiverad dndring, menar utskottet. Enligt
den foreslagna ikrafttridelsebestimmelsen tré-
der éndringen i kraft 2002.

Utskottet har ovan i den allménna motivering-
en resonerat kring universitetens basresurser och
anslagsunderskott. Utskottet féreslar ingen #nd-
ring i tidpunkten for ndr 3 mom. borjar tillim-
pas. Utskottet vill som sin principiella stiand-
punkt framfora att anslagsutvecklingen bor tryg-
gas genom att som jimforelsedr tas 2000 och det
antal examina som da avliggs, alltsd den nuva-
rande lagens sista giltighetsdr. Av denna anled-
ning foreslar utskottet att 2 mom. i ikrafttridel-
sebestimmelsen dndras sa att anslaget for 2002
dimensioneras utifrdn de examensmal som fast-
stéllts for 2000. Behovet av anslag i 2001 &rs
statsbudget okar inte till f6ljd av forslaget. Dér -
emot kriver examensmilen for 2000 och de for
2002 6verenskomna examensmalen ett tilliggs-
anslag pa 978 miljoner mark i 2002 ars statsbud-
get.



Firslag till beslut

P4 grundval av det ovan anforda foreslar kultur-
utskottet vordsamt

att lagforslaget godkinns med filjande
dndringar:
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Lag

om éndring av 3 § lagen om utveckling av hbogskoleviisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 31 december 1986 om utveckling av hdgskolevisendet (1052/1986) 3 §, sddant

detta lagrum lyder i lag 943/1996, som féljer:

38
Anslagen for hégskolevisendet

(1 och 2 mom. som i RP)

Vid dimensioneringen av anslaget beaktas
ocksé de arliga dndringarna i antalet examina i
enlighet med de examensmél som faststills i
samband med statsbudgeten. Det anslag som an-
visats omkostnaderna for innevarande finansar
justeras med ett belopp som utgor tva tredjede-
lar av produkten av dndringen i antalet examina
och det kalkylmissiga priset per examen. Det
kalkylméssiga priset per examen fds genom att
de anslag som justerats enligt 2 mom. divideras
med de examensmdl som faststillts fér samma
ar. Vid dimensioneringen av anslaget och vid be-
stimmandet av det kalkylmissiga priset per exa-

men motsvaras en doktorsexamen av tta hdgre
hdgskoleexamina.

Om antalet examina som har avlagts dren
2001—2003 understiger de faststillda examens-
malen, minskas omkostnaderna fér dr 2005 med
ett belopp som &r tva tredjedelar av produkten av
det antal examina som understiger madlen
(utesl.) och det kalkylméssiga priset per exa-
men.

(1 mom. som i RP)

Lagens 3 § 1 och 2 mom. tillimpas forsta
géingen vid dimensioneringen av anslaget for &r
2001. Lagens 3 § 3 mom. tillimpas forsta gdng-
en vid dimensioneringen av anslaget for ar 2002
pd sd sitt att malen for ar 2002 jéamférs med de
mdl som faststillts i samband med statsbudge-
ten for 2000. (Utesl.)

(3 mom. som i RP)
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Helsingfors den 23 november 2000

1 den avgérande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Tapio Karjalainen /sd
Tanja Karpela /cent
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Irina Krohn /gréna
Markku Markkula /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Marjo Hakkila.

Crs.

Margareta Pietikédinen /sv
Osmo Puhakka /cent

Leena Rauhala /fkf

Sidde Tahvanainen /sd

Ilkka Taipale /sd

Irja Tulonen /saml (delvis)
Pia Viitanen /sd

Lauri Oinonen /cent (delvis).
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RESERVATION

Finansutskottet anség i sitt betinkande om bud-
getpropositionen for 2000 att dtgirder for att
riitta till eftersldpningarna i universitetens basfi-
nansiering bor ges hog prioritet i budgeterna for
de kommande aren. Dessutom godkinde riksda-
gen ett uttalande dédr den forutsatte att under-
skottet 1 universitetens basresurser rittas till un-
der den pigdende valperioden. S& har dock inte
skett.

Det positiva med forslaget till lag om dndring
av lagen om utveckling av hogskolevisendet dr
att dimensioneringen av anslagen for universite-
tetens omkostnader inte bara skall bygga pa
stegringarna i lonekostnaderna utan ocksd pd
forindringarna i verksamhetens omfattning.
Omfattningen riaknas ut men hjélp av en mate-
matisk formel utifrdn de resultatmil som fast-
stillts i statsbudgeten, det vill séga antalet ma-
gister- och doktorsexamina, och det kalkylmis-
siga priset per examen.

Helsingfors den 23 november 2000

Inkeri Kerola /cent
Tanja Karpela /cent

De goda intentionerna urvattnas dock tyvérr
av den foreslagna ikrafttridelsebestdimmelsen.
De 6verenskomna examensmalen for resultatav-
talsperioden 2001—2003 innehéller ndmligen en
Okning med 26,8 procent for landets samtliga
universitet. Ddremot stiger omkostnadsanslagen
enligt budgetpropositionen for 2001 med endast
8,9 procent och av den okningen gar merparten
till 16ne- och hyresforhdjningar.

Det kalkylmissiga priset pd examina, som re-
dan nu ligger klart under genomsnittet i OECD-
linderna, fortsdtter alltsd att sjunka. Som en
konsekvens hdrav sjunker standarden inte bara
pa undervisningen och forskningen utan ocksa
pa biblioteks- och informationstjdnsten.

Enligt var asikt bér examensmadlen dnnu inte
ar 2001 hojas till den niva som foreslds i budget-
propositionen for 2001, eftersom denna hojning
enligt 3 § 3 mom. skulle synas forst i anslagen
for 2002.

Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /fkf






