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Lagutskottets betinkande 20/1996 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av stad-
gandena om hogsta dklagaren i Regeringsformen for Finland samt till
lag om allmiinna dklagare och vissa lagar i samband dirmed

Riksdagen remitterade den 3 oktober 1996
proposition 131/1996 rd till lagutskottet for be-
redning.

I enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet gett utldtande (GrUU 32/1996 rd),
som ingdr som bilaga till detta betdnkande.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektoren Jan
Térnqvist, lagstiftningsradet liro Liukkonen och
avdelningschefen Tuomo Rapola vid justitiemi-
nisteriet, polisdverinspektoren Erkki Hamildi-
nen vid inrikesministeriet, justitickanslersadjoin-
ten Jukka Pasanen och avdelningschefen Martti
Jaatinen vid justitiekanslersdmbetet, riksdagens
justititcombudsman Lauri Lehtimaja, justitierd-
det Erkki-Juhani Taipale vid Hogsta domstolen,
kriminal6verinspektoren Jouni Vilkki vid Cen-
tralkriminalpolisen, bitrddande polismastaren
Risto Aijila vid polisinrittningen i Tammerfors,
lanspolisradet Mikko Paatero och polisinspekto-
ren Jukka Rappe vid Poliisin ladninjohdon viran-
haltijat ry, bitridande lansmannen Heikki
Poukka vid Suomen Nimismiesyhdistys, advo-
katen Markku Fredman vid Finlands Advokat-
forbund, ordféranden Jorma Kalske vid Suomen
Kaupunginviskaaliyhdistys, docenten, juris dok-
tor Jaakko Jonkka, hovrattsradet Matti Kuusi-
miki, professorn Juha Lappalainen, bitriddande
professorn Matti Pellonpéa och professorn Jyrki
Virolainen.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att uppgiften som hogsta
dklagare dverfors fran justitickanslern i statsra-
det till en riksdklagare. Rikséklagaren skall leda
riksdklagarimbetet, som ar den centrala forvalt-
ningsmyndigheten f6r allmidnna aklagare och
hér till justitieministeriets forvaltningsomréde.
Riksaklagaren leder och utvecklar dklagarverk-
samheten samt utdvar tillsyn Sver dklagarna.
Riksaklagaren har en sjdlvstiandig och oberoende
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atalsprovningsritt och kan 6verta dklagarupp-
giften isddana drenden som enligt lag ankommer
pa honom eller som han beslutar att dverta. Vida-
re foretrider han dklagarna i hogsta domstolen.

Vid riksiklagarimbetet skall enligt férslaget
finnas statsiklagare, som 4r behdriga att skota
dklagaruppgifter i hela landet. Statsiklagarna
skoter &talsprovningen i de frin samhallets syn-
punkt viktigaste brottmalen och utfor &tal som
hogre statliga organ har beslutat vicka eller som
hovritten behandlar i forsta instans. Uppgifter-
na for lansdklagarna, som for narvarande ar regi-
onala &klagare, dverfors till statsdklagarna.

I detta sammanhang reformeras ocksa under-
sokningen av brott som polismén misstanks ha
begétt. Det foreslds att dklagare skall leda under-
sOkningen av sddana brott.

I lagen om allméinna dklagare tas in bestim-
melser om aklagarens uppgifter och stillning vid
brottmalsrittegdngar, om behorighetsforhallan-
dena mellan &klagarna, om klagarjav, om beho-
righetsvillkor och om utnimning.

Overforingen av dehdgsta dklagaruppgifterna
fran justitiekanslern till riksdklagaren kraver
andringar i regeringsformen och alla de lagar
som stadgar om justitieckanslern som aklagar-
myndighet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 1997 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Avsikten ar att lagarna skall trada i kraft hos-
ten 1997.

Utskottets stillningstaganden
Allmén motivering
Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stdd av erhillen utredning

finner utskottet forslaget behdvligt och angeli-
get. Utskottet tillstyrker dirfér lagfdrslagen i
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propositionen men med foljande anméarkningar
och andringsforslag.

P& det lokala planet reviderades dklagarvisen-
det genom lagen om hiradsdklagare (195/1996),
som tridde i kraft den 1 december i ar. Lokala
aklagare ar heltidsanstéllda hiradsiklagare som
sorterar under justitieministeriet. Aklagarupp-
gifterna har avskiljts frAn polisens och uts6k-
ningsvisendets uppgifter pa alla andra hall utom
i vissa hdrad i Lapplands 1an. Uppgiften som
aklagare i mellaninstans skots i dag av lanspolis-
rddet och polisinspektoren, som i enlighet med
sina tjanstebendmningar 4r polismyndigheter
under inrikesministeriet. I sin dklagarverksamhet
ar lansdklagarna direkt understillda justitie-
kanslern. Hogsta aklagare ir justitiekanslern
med en sjdlvstindig och oberoende stillning.
Forutom aklagare ir justitiekanslern vid sidan av
riksdagens justiticombudsman hogsta laglighets-
Overvakare, som ocksd Overvakar lagligheten i
presidentens och statsridets Atgdrder. Misstan-
kar har uttalats, frimst av principiella orsaker,
att uppdraget som hogsta dklagare inte ar foren-
ligt med justitiekanslerns dvriga uppgifter.

Regeringens proposition ar enligt utskottet en
ytterst viktig reform med tanke pa rittsvarden.
Brottsligheten har fitt nya drag, de internationel-
la rattsnormerna har férandrats och dklagarupp-
gifterna har setts 6ver samtidigt som férfarandet
vid rattegdngar i brottmal har reformerats, vilket
stiller nya krav pa dklagaren. For att 8klagarva-
sendet skall kunna utvecklas ar det inte bara
principiella synpunkter som talar for att uppgif-
ten som hogsta dklagare fors dver fran justitie-
kanslernistatsridet till riksdklagaren utan dartill
bor det beaktas att dklagarvasendet i sin helhet
fran den 1 december 1996 hor till justitieministe-
riets forvaltningsomrade.

Propositionen betonar vikten av att dklagar-
dmbetet och dess chef, riksdklagaren, ar oav-
hidngiga och sjilvstindiga. Inom domstolsvdsen-
det kan riksdklagarens centrala stillning bast
jAmforas med hdgsta domstolens och hdgsta for-
valtningsdomstolens makt som hdgsta rittsin-
stans.

Riksdagen har under behandling regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om revi-
sion av rattegdngsforfarandet i brottmal i under-
ritterna (RP 82/1995 rd). Behandlingen av brott-
maliunderratterna foreslis bli muntlig, omedel-
bar och koncentrerad. Straffrattsreformen stiller
inte bara nya krav pé dklagarnas yrkeskunnighet
utan kraver ocksd mer resurser och storre flexibi-
litet av &klagarorganisationen. Man kan rakna

med att ocksé den forestdende reformen av forfa-
randet i hovritterna kommer att fa liknande ef-
fekter. Aklagarviasendet bor organiseras si att
dklagarna farstorre yrkesskicklighet och har moj-
lighet att smidigt dela pd uppgifterna beroende pa
arbetsbdrda och specialkunnande. Yrkeskunska-
pen kan forbittras bland annat om &klagarna
specialiserar sig och ges mojlighet att komma
framat i karridren. De gillande forfattningarna
harintelagt hinderivagen forenlampliguppligg-
ning av uppgifterna utan det stora problemet har
varit att personalen har varit si liten att nya
metoder helt enkelt inte kunnat inféras. P4 denna
punkt innebér propositionen inte nigon egentlig
forbattringeftersom deninte medfér ndgon storre
okning av antalet dklagare.

Haradsdklagarna kommer ocksd framdeles
att skota merparten av atalsprévningarna och
utféra de flesta atalen. Enligt en utredning till
utskottet kommer Aaklagare specialiserade pa
ekonomiska brott att placeras ut pa det lokala
planet. Deras arbetsinsats kan bést utnyttjas om
riksaklagaren far besluta om deras placering och
uppgifter.

De hogre dklagarna kan &ta sig bara en viss
begrédnsad del av dklagaruppgifterna. De anslag
som foreslagits for riksdklagarimbetet innebér
en alldeles liten dkning i de resurser som den
hogsta dklagaren forfogar 6ver. Utskottet finner
det ytterst viktigt att dklagarvasendet har till-
rackligt med anslag att tillgd. For att laget i dag
skall kunna hjdlpas upp och med hénsyn till
forestiende Andringar kravs 6kade resurser saval
pa det lokala planet som pa hogre plan.

Reformen av &klagarvisendet bdr omprévas
nir man kénner till hur det nya riattegdngsforfa-
randet i brottmé! har paverkat dklagarnas upp-
gifter. D& kan man ocksa gdra en utvardering av
hur vilfungerande ett tvastegssystem idr, om alla
riksdklagare skall finnas vid riksdklagardmbetet
eller om de skall decentraliseras till den regionala
nivdn samt hur vil resurserna riacker till. D4 ar
det ocksd pd sin plats att upphdva lagen om
hiradsiklagare och sammanféra stadgandena
om dklagarna i en och samma lag.

Detaljanmdrkningar och dndringsforslag

1 Lagen om iindring av Regeringsformen for
Finland

46 § 2 mom. I momentet foreslds dndringar
som foljer av att uppgiften som hdgsta dklagare
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férs over frin justitiekanslern i statsradet till riks-
aklagaren. Justitiekanslern dvervakar fortfaran-
de att myndigheter och tjanstemén i sina uppgif-
ter samt offentligt anstéllda arbetstagare och an-
dra personer vid skotseln av sitt offentliga upp-
drag foljer lag och fullgdr sina skyldigheter. En-
ligt regeringens forslag kan justitiekanslern i
arenden som hor till hans laglighetsévervakning
bestimma att atal for tjanstebrott skall vackas
vid allmin domstol. Justitiekanslern kan emeller-
tid inte langre sjalv utfora atal utan atal utfors i
stallet av riksiklagaren eller en statsiklagare. P4
denna punkt gar forslaget langre 4n vad overfo-
ringen av hogsta aklagarens uppgifter fran justi-
tiekanslern till riksdklagaren kraver.

Grundlagsutskottet uppmarksammar i sitt ut-
latande (GrUU 32/1996 rd) att justitickanslerns
atalsbefogenheter foreslés bli kringskurna si att
de blir mindre dn for riksdagens justiticombuds-
man. Enligt grundlagsutskottet har det ansetts
principiellt viktigt att de hogsta laglighetsoverva-
karna har en likadan beho6righet och att det dven
i detta sammanhang bor prévas om den kunde
bibehallas oforandrad.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar lagutskottet en 4ndring i 2 mom.,
som innebdr att justitiekanslern aven sjilv kan
utfora atal for tjanstebrott. Utskottet foreslar
ocksd att det onddiga omndmnandet av allmin
domstol stryks.

2 Lagen om allminna dklagare

4 § Riksdklagarens uppgifter

1 2 mom. stadgas om kompetensfordelningen
mellan de hogsta dklagarna och hur riksdklaga-
rens uppgifter kan overlatas pa tjansteman vid
riksdklagarambetet.

Utskottet anser att momentet delvis &r ond-
digt i och med att foreslagna 15 § medger ritt att
utfiarda nidrmare stadganden genom férordning
och meddela féreskrifter i riksiklagarambetets
arbetsordning. Bestimmelserna om bitridande
riksaklagaren bor enligt utskottet sammanforasi
enny 6 §. Av dessa orsaker foreslar utskottet att 2
mom. stryks.

5 § Riksdklagardmbetet

Utskottet foreslar att ocksd bestimmelsen i
denna paragrafs 1 mom. om bitradande riksékla-
garen flyttas till den nya 6 §.

Enligt 2 mom. ar riksdklagardmbetet uppdelat
i avdelningar, om vilka stadgas nirmare genom
forordning. Det r onddigt oflexibelt att pa lagni-
va sd i detalj reglera den administrativa indel-
ningen. Utskottet foreslar att lagrummet dndras
s att det vid riksdklagardmbetet i stallet for
avdelningar finns enheter, om vilka stadgas nir-
mare genom fdrordning.

6 § Bitrddande riksdklagaren (ny)

Utskottet foreslar att bestimmelserna om bi-
tridande riksiklagaren sammanfors tillenny 6 §.
Bestimmelsen om att bitrddande riksaklagaren
ir stallféretradare for bitridande riksiklagaren
flyttas s4 som ovan konstaterats fran 5 § 1 mom.
till 6 § 1 mom.

For tydlighetens skull tas i 2 mom. in en be-
stimmelse om att arbetsfordelningen mellan
riksdklagaren och bitridande riksdklagaren reg-
leras i riksdklagardmbetets arbetsordning.

I syfte att tydliggora befogenheterna foreslar
utskottet att det i 3 mom. skall stadgas att bitra-
dande rikséklagaren har samma befogenheter
som riksiklagaren nér han behandlar frigor som
hor till riksdklagaren.

P4 grund av den nya paragrafen 4ndras num-
reringen pé de foljande paragraferna.

7 (6) § Statsiklagarna

Riksdklagaren dr hogsta dklagare enligt defi-
nition i foreslagna 60 a § regeringsformen och 3 §
I mom. i denna lag. Dessutom ir han enligt 9 § 1
mom. férman for samtliga allmdnna &klagare.
Utifrdn dessa bestammelser ar det helt klart att
statsdklagarna dr understéllda riksaklagaren och
att passusen om detta i 1 mom. kan strykas som
obehovlig.

Statsdklagarna ir enligt 2 mom. aklagare i
drenden som hovritten behandlar i forsta in-
stans, om inte annat stadgas. Det blir onédigt
svért att avvika frin huvudregeln om detta skall
regleras genom normer pé forfattningsniva. Fra-
gan bor ocksa kunna regleras i riksdklagarambe-
tets arbetsordning. Dessutom kan det vara néd-
véndigt att riksdklagaren i friga om ett enskilt
tal far forordna hiradsiklagaren att vara akla-
gare i ett brottmal som hovritten behandlar i
forsta instans. Utskottet foreslir att momentet
andras pa ovan relaterat sitt.
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9 (8 ) Specialiklagare

Enligt grundlagsutskottet ar det friga om en
reglering av stor principiell betydelse nir utom-
stdende ges ritt att 6vervaka domstolarnas lag-
lighet och véacka atal mot domare for tjdnste-
brott. For justitiekanslerns och justitieombuds-
mannens del kan en sddan Overvaknings- och
&talsratt anses mojlig, menar utskottet. Daremot
finns det inte likadana grunder att ge riksiklaga-
ren en befogenhet parallell med den for lagens
hogsta viktare att sjilvstindigt besluta om &tal
mot domare for tjanstebrott.

Utskottet foreslar utifrdn grundlagsutskottets
utldtande att paragrafen kompletteras med ett 2
mom. Enligt momentet fattas beslut om vickan-
de av &tal mot en domare for tjanstebrott av
justitiekanslern i statsradet eller riksdagens justi-
tiecombudsman. For klarhetens skull papekar ut-
skottet att tilldgget i lagen om allmédnna dklagare
inte paverkar den ritt medborgarna enligt 93 § 2
mom. regeringsformen har att anmila en tjénste-
man till &tal fOr tjdnstebrott.

10 (9) § Behorighetsforhallanden

Enligt propositionsmotiveringen skall &kla-
garvisendet i administrativt hinseende ordnas
enligt en tvastegsmodell, men for atalsdrendenas
vidkommande delvis enligt en trestegsmodell.

De flesta sakkunniga som utskottet hort har
kritiserat modellen for att vara oklar. Det ar i
synnerhet bestimmelsen om att de lokala dkla-
garna lyder under statsdklagarna enligt vad riks-
aklagaren bestdmmer nirmare som adragit sig
uppmirksamhet. Behorighetsforhallandena bor
dock regleras genom allminna bestimmelser fér
att dklagarna och andra instanser pd forhand
skall vara medvetna om behorighetsférhéllande-
na. Det kan inte heller anses acceptabelt att riks-
dklagaren genom administrativa bestimmelser
skall kunna gora dklagarvisendet till exempelvis
en trestegsinstans.

Att den foreslagna organisationen dr oklar
betonas av att &talen delvis sker i tre steg. Enligt
2 mom. har en hogre dklagare substitutions- och
devolutionsratt i forhallande till Aklagare som 4r
understillda honom. Paragrafen ger riksaklaga-
ren ratt att ta Over avgorandet av ett 4rende som
hor till en underlydande statsiklagare eller hi-
radsdklagare samt till en annan &klagare ge dver
ett dtalsdrende som ankommer pa dem. En stats-
dklagare kan Overta avgdrandet av ett drende av

en hiradsiklagare eller forordna denne att utfora
atalet.

Utskottet menar att dklagarnas behorighets-
forhallande skall regleras sd klart och tydligt som
mojligt genom bestimmelser p4 lagniva. Utskot-
tet foreslar att dklagarvisendet i detta samman-
hang klart och tydligt blir en tvéstegsinstans si-
vil i frAga om administrativa frigor som atals-
drenden. Darfor bér andra meningen i 1 mom.
strykas och orden ”"En hdgre &klagare” bytas ut
mot ordet "Riksiklagaren”.

12(11) § Jav

Det foreslas att paragrafen skall innehalla be-
stimmelser om jav for dklagare. I dag anses javs-
grunderna fér domare kunna tillimpas pa &kla-
gare. Bestimmelserna om domarjav ar foraldra-
de. Utskottet papekade i sitt utldtande (LaUU 3/
1994 rd) om riksdagens justiticombudsmans be-
rittelse att det saknas uttryckliga stadganden om
jav for &klagare och ansig att sidana nddvin-
digtvis bor dstadkommas. Likasé har utskottet i
sitt betdnkande (LaUB 14/1995 rd) om hirads-
Aklagare ansett det absolut nddvindigt att saken
regleras genom lag.

Ay propositionsmotiveringen framgar att be-
stimmelserna i lagen om fdrvaltningsférfarande
(598/1982) och forundersékningslagen (449/
1987) anvidndes som mall nir bestimmelserna
om &klagarjiv bereddes. Vissa experter har kriti-
serat den foreslagna paragrafen. De har ansett att
domarjivsstadgandena fortfarande skall tillam-
pas pd dklagare och att det inte behovs nigra
sirskilda bestimmelser om dklagarjav.

Bestimmelserna om grunderna for domarjiv i
13 kap. 1 § rattegdngsbalken, som kompletteras
av rattspraxis, tillkom fér mer dn 250 &r sedan.
Justitieministeriet tillsatte 1995 en arbetsgrupp
for att forbereda en revidering av stadgandena,
och arbetsgruppen blev klar med sitt arbete i
mars i ar. Enligt en utredning till utskottet ir det
meningen att en regeringsproposition avseende
revidering av domarjivsbestimmelserna skall
bdrja utarbetas 1997.

Utskottet ser ingen orsak att rucka pé tidigare
stillningstaganden. Darfor dr det helt pd sin plats
att i lagen om allménna &klagare ta in javsbe-
stimmelser. Nar forslaget till revidering av do-
marjavsbestimmelserna gors upp bor det dver-
vidgas om javsbestimmelserna foér dklagare och
domare kunde forenhetligas och paragrafen om
dklagarjav ersittas med en hinvisning till stad-
gandena om domarjayv.
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Foreslagna 1 mom. 6 punkten svarar till inne-
hallet mot bestimmelserna i lagen om forvalt-
ningsforfarande och fdrundersékningslagen.
Lagrummet kréver att tilltron till dklagarens
opartiskhet av andra sérskilda skél dventyras.
Detta kan ge den uppfattningen att jiv inte kra-
ver att opartiskheten konkret dventyras. Utskot-
tet foreslar att punkten formuleras om pé det sitt
som gruppen for domarjav har foreslagit (Justi-
tieministeriet, Lagberedningsavdelningens pub-
likation 2/1996). Enligt den dndrade 6 punkten ar
aklagaren javig om ndgon annan omstindighet
in en sddan som avses i 1-—5 punkten 4r dgnad
att ge motiverad anledning att ifrdgasitta hans
opartiskhet i drendet.

Javighetsgrunden preciseras inte i 6 punkten
sasom i de 6vriga punkterna, som omfattar de
vanligaste jivsgrunderna. De 4vriga punkterna
(1-5) tacker dock inte alla situationer dir dklaga-
rens opartiskhet kan dventyras i sd hog grad att
han ir javig att handligga arendet. Darfor be-
hovs en allmin bestimmelse for de fall di opar-
tiskheten objektivt sett kan anses bli dventyrad.
Bedomningen bor utgd fradn i hurdan relation
aklagaren star i forhéllande till &rendet, parterna
eller personer som annars forekommer i 4rendet.

Den offentliga debatten har lyft fram frigan
om jiv, om domaren och en part ir medlemmar
eller dr aktiva i samma sammanslutning. Ett sir-
skilt problem i detta sammanhang dr det om bada
ir medlemmar i sammanslutningar som karakte-
riseras av utpriglad lojalitet bland medlemska-
ren. Utskottet framhéller att det i siddana fall
finns anledning att bedoma jav for dklagaren och
domaren pd samma sitt. En beddmning av situa-
tionen bdr goras med hénsyn till att medborgar-
nas fortroende for att myndighetsutévningen ir
oavhiingig inte minskar.

13 (12) § Behorighetskrav

Utskottet foreslar att 2 mom. om behorighets-
villkoren for riksdklagaren formuleras generell-
are. Som det framgéar av detaljmotiveringen beto-
nas de faktiska forutsattningar for att riksdklaga-
ren skall kunna skota sitt uppdrag framgangs-
rikt. Om utndmningsvillkoren dndras kan flera
typer av kandidater rekryteras ocksa utanfér den
traditionella dklagarkretsen.

17 (16) § Ikrafttridande

I 2 mom. 2 punkten foreslds att 9 § lagen om
Hogsta domstolen upphivs. Utskottet foreslar

att ocksd 12 § upphavs, eftersom den ar onodig.

3. Lag om éindring av 1 och 4 §§ lagen om
hiradsiklagare

I §. Enligt paragrafen lyder haradsiklagaren i
sin dklagarverksamhet under riksdklagarimbe-
tet. Utskottet foresldr ovan ett fortydligande av
dklagarimbetets organisation. P4 samma grun-
der forestas att 1§ 2 mom. f6reskriver att de
lokala dklagarna i sin &klagarverksamhet lyder
under rikséklagaren och inte under riksiklagar-
imbetet.

6. Lag om indring av 14 och 44 §§ forundersok-
ningslagen

14 §. 1 det nya 2 mom. foreslar regeringen att
forundersdkningen av brott som en polisman
misstdnks ha begitt i tjdnsten skall ledas av all-
minna &klagaren.

Utskottet anser att principen bor vara att for-
undersdkningen av alla brott som en polisman
misstinks ha begétt bor ledas av en instans utan-
for polisen. Ocksé brott som en polisman begér i
egenskap av privatperson fOrursitter att sarskild
hansyn madste tas till att forundersékningen ar
oavhangig. Om brottet kan straffas med ord-
ningsbot eller strafforderférfarande riktas san-
noliktinte lika stora misstankar mot myndighets-
utdvningens oavhidngighet som vid allvarligare
brott. For att forundersékningen i sddana fall
skall utforas pa behorigt sitt racker det om den
leds av en polisman.

Utskottet foreslar att 2 mom. dndras si att
forundersdkningen av brott som en polisman
misstdnks ha begitt alltid leds av allminna akla-
garen med undantag for drenden som behandlas
som ett ordningsbotsérende eller i strafforderfor-
farande.

44 §. Enligt den géllande lagen fir summarisk
forunders6kning goras i enkla och klara drenden
dar det inte finns nidgon undersdkningsledare.
Regeringen foreslar att 1 mom. Andras si att
summarisk forundersdkning inte kan tillimpas
vid brott som har begétts av en polisman.

Utskottet anser att summarisk forundersok-
ning ocksé bor kunna tillimpas vid brott som har
begatts av en polisman, eftersom férundersék-
ningen di kan ordnas pi ett Andamaélsenligt satt.
Det summariska forfarandet far stérre betydelse,
eftersom det ovan foreslds att férundersdkning
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enligt 14 § 2 mom. ocksé skall gilla brott som en
polisman begér utanfér tjansten.

Utskottet foresldr att 44§ 2 mom. andras i
stéllet for 1 mom. Momentet bor kompletteras
med att det finns en férundersékningsledare vid
summarisk férundersokning av brott som har
begitts aven polisman. Andringen paverkar ock-
sd ingressen.

P4 grundval av det ovanstdende foreslar lagut-
skottet vordsamt

att lagforslagen 4, 5 och 7—11 god-
kdnns utan dndringar och

att lagforslagen 1— 3 och 6 godkdinns
salydande:

Lag

om iindring av Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,
dndras 46 § 2 mom. Regeringsformen for Finland samt

fogas till lagen en ny 60 a § som foljer:

Justitiekanslern kan i drenden som hér till
hans laglighetsGvervakning utfora dtal eller be-
stimma att atal for tjanstebrott skall vickas
(utesl.).

V. Domstolarna

60a§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Lag

om allméinna dklagare

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1—3 §§

(Sasom i regeringens proposition)

48

Riksdklagarens uppgifter

(1 mom. ssom i regeringens proposition)
(2 mom. utesl.)

58

Riksdklagardmbetet

Riksdklagarambetet, som leds av riksdklaga-
ren, ar central forvaltningsmyndighet for de all-
méinna aklagarna. (Utesl.)

Vid riksdklagardmbetet finns enheter, om vil-
ka stadgas ndrmare genom férordning.
(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

6§ (ny)
Bitridande riksaklagaren

Stallféretridare for riksdklagaren dr bitréidan-
de riksdklagaren.

Uppgiftsfordelningen mellan riksdklagaren och
bitrddande riksdklagaren bestdms i arbetsordning-
en for riksdklagarimbetet.

Bitrddande riksdklagaren avgdr de drenden som
foreliiggs honom med samma fullmakter som riks-
dklagaren.
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7(6)§
Statsdklagarna

Vid riksdklagarimbetet finns (uzesl) stats-
aklagare som dr behoriga att skota dklagar-
uppgifter i hela landet.

Statsaklagarna skall i forsta hand skota &kla-
garuppgifterna i de brottmal som fran samhéllets
synpunkt ar viktigast. De skall ocksé utfora atal
som riksdagen, justitieministeriet, justitie-
kanslern eller riksdagens justiticombudsman har
beslutat vicka. Om annat inte stadgas eller be-
stdms dr statsiklagarna &klagare i drenden som
hovritten behandlar i forsta instans.

(3 mom. s&som i regeringens proposition)

8(N§

(Sasom i regeringens proposition)

9(®)§
Specialiklagare

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

Beslut om viickande av dtal mot en domare for
tjgnstebrott fattas av justitiekanslern i statsrddet
eller riksdagens justitiecombudsman (nytt 2 mom. )

10 (9) §
Behérighetsforhallanden

Riksdklagaren idr forman for samtliga all-
mainna &klagare. (Utesl. )

Riksdklagaren kan Gverta avgbrandet av ett
drende som ankommer p en underlydande &kla-
gare eller férordna att en underlydande dklagare
skall utféra ett 4tal som han beslutat vicka. Riks-
dklagarenkan ocksa férordna att en underlydan-
de dklagare skall utfora atalsprovningen i ett
drende.

11 (10)§
(S&som i regeringens proposition)
12(11)§
Jav

En &klagare ar javig
1) om han eller en néra sldkting till honom &r
part,

2) om drendet kan vantas medfdra synnerlig
nytta eller skada fér honom eller en niira slakting
till honom,

3) om han eller en néra slidkting till honom ar
bitride eller ombud fér en part eller for den for
vilken drendets utgdng kan véintas medfora syn-
nerlig nytta eller skada,

4) om han till en part eller till den for vilken
drendets utgdng kan vidntas medfora synnerlig
nyttaeller skada stariett anstallningsférhallande
eller s&dant uppdragsforhéllande som har sam-
band med det féreliggande drendet,

5) om han ir medlem av styrelsen eller ett
ddrmed jamf6rbart organ eller av forvaltningsra-
det eller ar verkstillande direktor eller har mot-
svarande stéllning i ett samfund, en stiftelse eller
en offentligrittslig inrdttning som 4r part eller
som i drendet kan vinta sig synnerlig nytta eller
skada eller

6) om ndgon annan omstdndighet dn en sddan
som avses i —35 punkten dr dgnad att ge motiverad
anledning att ifrdgasdtta hans opartiskhet i dren-
det.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

13(12) §
Behirighetskrav

(1 mom. sésom i regeringens proposition)

Statsdklagarna skall ha avlagt juris kandi-
datexamen och ha den skicklighet (utesl) som
behovs for uppgiften.

14—16 (13—15) §§
(Sasom i regeringens proposition)

17(16) §
Ikrafttridande

{1 mom. ssom i regeringens proposition)

Genom denna lag upphivs

1) 9 och 12 §§ lagen den 22 juli 1919 om
Hogsta domstolen och

2) 10 §lagen av samma datum anglende Hog-
sta forvaltningsdomstolen.

(3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)
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Lag

om indring av 1 och 4 §§ lagen om hiradsiklagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 2 mom. och 4 § lagen den 22 mars 1996 om hiradsdklagare (195/96) som foljer:

1§
Lokal dklagarmyndighet

Hiradsaklagaren lyder i sin &klagarverk-
samhet under riksdklagaren i enlighet med lagen

4§

(S4som i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

om allménna Aklagare ( / ).

Lag
om éndring av 14 och 44 §§ forundersokningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i forundersdkningslagen av den 30 april 1987 (449/87) 44 § 2 mom. och
fogastill 14 §, sddan den lyder delvis @ndrad genom lag av den 7 april 1995 (498/95), ett nytt 2 mom.,

varvid nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Forundersékningen av brott som en polisman
misstdnks ha begatt (utesl.) leds emellertid alltid
av allménna aklagaren med undantag for drenden
som behandlas som ett ordningsbotsdrende eller i
strafforderforfarande.

(1 mom. utesl.)

Samtidigt foreslar utskottet

Helsingfors den 5 december 1996

Vid summarisk forundersékning finns ingen un-
dersokningsledare med undantag for drenden som
avses il14 § 2 mom. I forhorsberdttelsen antecknas
endast huvudinnehdllet av den forhordes utsaga,
vilken kan intas i ndgon annan handling dn ett
Sforhorsprotokoll.

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom 1 regeringens proposition)

att det forsta lagfirslaget skall behand-
las i den ordning 67 § 2 mom. riksdagsord-
ningen foreskriver.
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I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Henrik Lax /sv, vice ordforanden Matti
Viahanakki /sd samt medlemmarna Sulo Aitto-
niemi /cent, Juhani Alaranta /cent, Jouko Jaiske-
ldinen /fkf, Juha Karpio /saml, Pekka Kuosma-

2 260738

nen /saml, Annika Lapintie /vinst, Kari Mylly-
niemi /cent, Reino Ojala /sd, Markku Pohjola
/sd, Heikki Rinne /sd, Pekka Saarnio /vinst och
Jukka Tarkka /ungf.
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 32/1996 rd
Regeringens proposition 131/1996 rd

Bilaga

Till Lagutskottet

Riksdagen remitterade den 3 oktober 1996
regeringens proposition 131/1996 rd med f6rslag
till lag om dndring av stadgandena om hogsta
dklagaren i Regeringsformen for Finland samt
till lag om allménna &klagare och vissa lagar i
samband darmed till lagutskottet for beredning
och bestaimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall ldmna utldtande i drendet till lagutskottet.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektéren Jan
Tornqvist och lagstiftningsradet Iiro Liukkonen
vid justitieministeriet, justitieckanslern i statsra-
det Jorma S. Aalto, justitickanslersadjointen
Jukka Pasanen, presidenten i hégsta domstolen
Olavi Heinonen och professorn Mikael Hidén.

Grundlagsutskottet har behandlat drendet ur
statsforfattningsrattslig synvinkel och anfér
vOrdsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att uppgiften som hogsta
aklagare 6verfors fran justitiekanslern i statsré-
det till en riksdklagare. Riksdklagaren skall leda
riksdklagardmbetet, som blir den centrala for-
valtningsmyndigheten for allminna dklagare och
skall hora till justitieministeriets forvaltnings-
omréde.

Riksaklagaren har en sjalvstindig och obero-
ende 4talsprovningsratt och kan Overta dklagar-
uppgiften i drenden som enligt lag hor till honom
eller som han beslutar att ta dver. Vid riksakla-
gardmbetet skall det finnas statsdklagare som ar
behoriga att skota dklagaruppgifter i hela landet.
Uppgifterna for lansdklagarna, som for nirva-
rande dr regionala dklagare, &verfors till stats-
dklagarna.

Overforingen av de hogsta dklagaruppgifterna
fran justitiekanslern till riksdklagaren forutsatter
indringar i regeringsformen och alla lagar med
bestimmelser om justitiekanslern som aklagar-
myndighet.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-

tionen for 1997. Lagarna avses trdda i kraft vid
ingangen av december 1997.

Forslaget till indring av regeringsformen skall
behandlas i den ordning 67 § riksdagsordningen
forutsitter.

Utskottets stiillningstaganden

Huvudsyftet med forslaget, dvs. att inrdtta en
tjinst som sjalvstindig och oberoende hogsta
aklagare och att fora dver ledningen for dklagar-
vésendet frin justitiekansler till denna myndig-
het 4r motiverat inte bara av principiella utan
ocksd av praktiska orsaker. Den rétt knappa
regleringen pa grundlagsnivd som regeringen
stannat for ar acceptabel.

Utskottet har behandlat fradgan utifrdn hur
dklagarmakten eller makten att besluta om &tal
fordelar sig mellan riks&klagaren och justitie-
kansler. Vad betraffar dtal som vicks i riksritten
kan det inte uppstd nigon oklarhet pd denna
punkt: eftersom grundlagen i friga om riksratts-
torfarandet inte kinner till ndgon annan som
kunde fa utfora atal dn justitiekanslern, justitie-
ombudsmannen samt den som utsetts av republi-
kens president eller riksdagen, kan riksdklagaren
inte komma i friga som &klagare i denna process
enbart utifran sin stillning. Problem kan inte
heller uppkomma om republikens president ita-
las i hogsta domstolen for lagstridigt forfarande i
imbetet. D& 4r ndmligen justitiekanslern enligt
47 § regeringsformen 4klagare.

Vad betriffar andra atal inom justitiekans-
lerns och justiticombudsmannens behorighet syf-
tar bestimmelserna till en konkurrerande kom-
petens for lagens hogsta viktare och riksdklaga-
ren. I och for sig ar detta arrangemang inte pro-
blematiskt. Overvakningen av domarna intar
dock en sirstidllning, ndgot som ocksd papekas i
motiveringen till propositionen. P4 denna punkt
skulle ndmligen justitickanslern fortfarande ha
ratt till dtalsprovning. Det ir friga om en regle-
ring av stor principiell betydelse nir utomstaende
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ges ratt att Overvaka domstolarnas laglighet och
vicka &tal. For justitiekanslerns och justitieom-
budsmannens del kan en sddan dvervakningsratt
anses mojlig pd grund av den prestige som his-
torien ger prokurators-fjustitickanslersimbetet
och riksdagen justitiecombudsmannen. Dédremot
har det kanske inte en likadan principiell tyngd
att riksdklagaren parallellt med lagens hogsta
viktare har behorighet att sjlvstindigt besluta
om bland annat 4tal mot hovriattsmedlemmar i
hogsta domstolen.

Foreslagna 46 § 2 mom. regeringsformen fore-
faller pa en punkt skilja &t justitiekanslerns och
justiticombudsmannens kompetens visavi 4tal.
Enligt forslaget kan justitiekanslern bestimma
att atal skall vackas, men atalet utfors av riks-
aklagaren eller en statsdklagare. Justiticombuds-
mannen ges i 49 § 2 mom. regeringsformen makt
att sjilv utfora atal och lata utfora atal. Det har i
princip ansetts viktigt att justitiekanslern och
justititcombudsmannen har samma behdorighet.
Enligt utskottet borde det ytterligare provas om
behorigheten kunde vara densamma i detta avse-
ende.

Forslaget utgdr fran att det inte skall regleras
sirskilt i regeringsformen hur rikséklagaren till-
satts. Utskottet pdpekar frimst i anknytning till
beredningen av grundlagsreformen att konse-

Helsingfors den 24 oktober 1996

I den avgérande behandlingen deltog ordf6-
randen Ville Itdla /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd samt medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,

kvensskal kan tala for att ocksd bestimmelserna
om hur den i grundlagen uttryckligen nimnda
riksdklagaren tillsatts tas in i grundlagen.

Riksdklagaren och bitrddande rikséklagaren
dtalas enligt propositionen for tjinstebrott vid
hogsta domstolen. Alternativa fora vid tjanste-
atal kunde framst vara hovritten eller riksritten.
Finland har undertecknat tilldggsprotokoll 7 till
Europakonventionen om de manskliga rattighe-
terna, dir artikel 2 kraver att var och en som
ddomts av domstol skall ha ritt att f3 skuldfrdgan
eller straffet omprévat av hogre domstol. Un-
dantag frin denna ritt fir dock goras bland
annat i de fall d4 den hogsta domstolen har ut-
gjort forsta instans. Utskottet har inte ndgot att
anméirka mot forslaget vare sig det galler vara
grundlagar, framfor allt 16 § regeringsformen,
eller de manskliga rittigheterna.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att det forsta lagforslaget bor behandlas
pa det sitt 67 § riksdagsordningen fore-
skriver och

att de évriga lagforslagen kan behandlas
i den ordning som foreskrivs i 66 § riks-
dagsordningen.

Juha Korkeaoja /cent, Heikki Koskinen /saml,
Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola /saml, Johannes
Leppanen /cent, Paavo Nikula /gréna, Riitta
Prusti /sd och Veijo Puhjo /vgr.






