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Lagutskottets betinkande nr 9 om regeringens proposition med
forslag till tingsriittslag

Riksdagen remitterade den 29 oktober 1992
den i rubriken nidmnda propositionen nr 252/
1992 rd till lagutskottet for beredning.

I enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet avgett ett utldtande i drendet till
lagutskottet (GrUU 4).

Utskottet har hort avdelningschefen, rege-
ringsrddet Tuomo Rapola och lagstiftningsridet
Juhani Hirvonen vid justitieministeriet, justitie-
rddet Gustaf Moller vid hégsta domstolen, hov-
rattsradet Matti Kuusiméiki vid Vasa hovritt,
hiradshévdingen Nils af Bjorksten vid Rase-
borgs domsaga, hiradshdvdingen Reijo Heino-
nen vid Ilmajoki domsaga, tf. borgméstaren
Liisa Lehtid, férvaltningschefen Antti Vuoren-
rinne och projektledaren, justitierddman Heikki
Noustainen vid Helsingfors rddstuvuritt, vicehi-
radshévdingen Pasi Pénki vid Finlands Stads-
férbund samtidigt som representant féor Suomen
Kunnallisliitto, bitrddande direktdren Astrid
Thors vid Finlands svenska kommunforbund,
hiaradshévdingen Matti Karhunen vid Tings-
riattsdomarna rf, ordféranden Pirkko-Liisa Pau-
lio vid Oikeushallinnon henkildkunta OHK ry,
ordféranden Hilkka Isoaho vid vid Lautamiehet
ry, ordforanden, stimningsman Rainer Grannas
vid Finlands Stimningsmén r.f., justitierddman-
nen Heikki Nousiainen vid Finlands Juristfor-
bund, hovrittsauskultanten Pekka Takki vid
Unga Jurister r.f., ordféranden Eija Taskinen
vid Vicenotarieforbundet, ordforanden, stadsfis-
kal Jorma Kalske vid Suomen Kaupunginvis-
kaaliyhdistys och vice ordféranden, linsman
Matti Tohkanen vid Suomen Nimismiesyhdistys
samt bitrddande professorn Matti Pellonpda.

Utskottet har dessutom besokt de kommande
tingsritterna i Helsingfors, Joensuu och Kuopio.

Regeringens proposition
1 regeringens proposition foresids en tings-
rattslag. Propositionen utgor en del av under-
riattsreformen, som trdder i kraft i ar. Den
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kompletterar de stadganden som forenhetligar
underritterna och som har givits genom lagar
som riksdagen antog 1987 och 1991.

D4 underrétterna forenhetligas ombildas de
nuvarande hiradsritterna och radstuvuritterna
till tingsrdtter. I den foreslagna tingsrittslagen
finns detaljerade stadganden om tingsritternas
organisation och forvaltning, dvs. om deras
verksamhet som dmbetsverk.

I tingsréttslagen foreslas stadganden om be-
horighetsvillkor for domartjdnster vid tingsrat-
ter, samarbete med en annan tingsritt med tanke
pa tre domarsammantriden, domstolspraktik,
behorighet for nimndemén vid tingsritter och
val av dem samt grundldggande stadganden om
tingsritternas forvaltning. Dessutom ingdr i for-
slaget stadganden om notariernas och byrdper-
sonalens sjdlvstandiga beslutanderitt.

Lagen avses trdda i kraft den 1 december 1993
samtidigt med underréttsreformen.

Utskottets stillningstaganden
Allmiin motivering

Genomfirande av underrdttsreformen. Gillan-
de underrittssystem och -forfarande baserar sig
huvudsakligen pa rittegdngsbalken i 1734 ars
lag. Trots att manga och t.o.m. ritt omfattande
delreformer har genomférts i réttegdngsbalken
4r rittsldget emellertid inte till alla delar tillfreds-
stillande. Att rdttegdngarna ir lingsamma och
att domsluten motiveras bristfalligt har ansetts
vara speciellt stora oldgenheter.

Genom underrdttsreformen kommer vart
rittedngsforfarande att dndras si att det mot-
svarar de principer som allmint foljs i Vést-
europa och som Europarddets rekommendation
om rittegadngsforfarandet i tvistemal forutsit-
ter. Underrittsreformen har beretts i flera
repriser under hela detta sekel. Beredningen av
det lagstiftningsarbete som nu blir verklighet
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startade pd 1980-talet. Reformen bestdr av flera
olika element som &ar ndra forknippade med
varandra:

— Underrittsreformen startade 1987 med en
lag om dndring av réttegdngsbalken som innebar
att underritterna forenhetligades till tingsrétter
samt genom en lag om 4ndring av regeringsfor-
men och tvd andra lagar som ledde till att
systemet for utndmning av domare forenhetliga-
des.

— Hairefter fortsatte revideringen dren 1990
och 1991 d& riksdagen antog nya processlagar
for riattegdngsforfarandet i tvistemal (12 lagar).

— Nu sitts revideringen i verket. P4 hosten
antogs en lag om ikrafttrddande 1.12.1993 av de
lagar som hinfor sig till underrittsreformen och
antogs lagar om nimndeminnens mandatperi-
od, aklagarnas organisatoriska stillning och om
indragning av magistraterna. Under vdren an-
togs en lag om forfarandet vid utndmning av
domare i tingsrétten i samband med Gvergdngen
till enhetliga underrétter.

Det foreliggande forslaget till tingsrattslag dr
en oundginglig del av underrittsreformen. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget med foljande an-
mérkningar och dndringsforslag.

Mdlen med tingsrdttslagen. Den nya tings-
rittslagen gir ut pa att frimja mojligheterna att
uppnd de mal som stéllts upp f6r underrattsre-
formen samt uppfylla de krav som stillts pa
statliga dmbetsverk med tanke pd att deras
verksamhet skall vara ekonomisk och resultat-
rik.

Ett av de centrala malen for underréttsrefor-
men 4r att inféra olika slag av domarsamman-
sdttningar si att rdttens sammansittning be-
stdms enligt malets art. Samtidigt befrias doma-
ren fran flera rutindrenden for att han skall
kunna koncentrera sig pa sin huvudsakliga upp-
gift, dvs. pd att avgdra tviste- och brottmal.

Detta leder till att underritternas personal-
struktur dndras s att antalet domare minskar,
medan behovet av kanslipersonal okar betyd-
ligt.

Av den fordndrade personalstrukturen och
den reviderade forvaltningen, som baserar sig
pd resultatstyrning och resultatbudgetering,
foljer att tingsrétternas sjdlvstindighet och
chefdomarens stdllning stirks genom tingsritts-
lagen. Tingsritten blir ett chefsstyrt dmbets-
verk. Lagforslaget 4r ratt generellt; stadgandena
kompletteras genom en forordning och en ar-
betsordning.

Utskottet anser det vara viktigt att stadgande-
na i forordningen ir tillrdckligt smidiga sd att
arbetsuppgifter i tillrdcklig utstrackning kan de-
legeras pa ett dndamélsenligt sétt ocksd i de
storsta tingsritterna savil till avdelningsgrup-
pernas ordférande som stimningsmannen.

Stadgandena i tingsrdittslagen och principerna i
konventionen om mdnskliga rdttigheter. Vissa i
utskottet horda sakkunniga har ansett att tings-
rittslagen inte till alla delar motsvarar de krav
som stdlls i Europeiska konventionen om
minskliga rittigheter. Eftersom detta inte alls
har behandlats i propositionens motivering frin
denna synpunkt har utskottet inhdmtat tilliggs-
utredningar och anfor foljande:

Artikel 6 (1) i Europeiska konventionen om
minskliga rittigheter forutsitter att envar skall
vara berdttigad till en “rdttvis och offentlig
rittegdng infor en oavhingig och opartisk dom-
stol, som uppréttats enligt lag, nar det giller att
prova hans rittigheter och skyldigheter eller
anklagelse mot honom for brott”.

Kravet pd en domstol som upprittats enligt
lag innebdr framfor allt féorbud mot tilifélliga
domstolar. Det bér stadgas i lag om domstolens
behorighet, sammansittning och grunderna for
dess verksamhet. Det finns inga principiella
hinder foér att pd lagre nivd reglera de detal-
jerade forfaringssdtten. - Denna bestimmelse
i konventionen anses ocksd omfatta kravet pa
en “laglig domare”, dvs. att kravet pd laglig
grund ocksa giller de enskilda medlemmarna
av domstolen. Enligt detta boér en domstols
detaljerade sammansittning bestimmas enligt
allménna kriterier i en lag utan ndgra arrang-
emang och ndgon styrning i enstaka fall.
Sdlunda maéste sammansittningens slumpmaés-
sighet sdkerstillas i friga om de lekmannamed-
lemmar som byts ut.

En domstols oavhdngighet 1 den mening som
avses i artikel 6 (1) innebar framfor allt oavhiang-
ighet gentemot lagstiftaren, den verkstillande
makten och parterna i malet. Aven domarnas
oavsittbarhet utgor en visentlig del av oavhing-
igheten. Att en utndmning sker for viss tid dr inte
tillrickligt for att undergriva kravet pd oav-
hingighet s& linge domaren under sin mandat-
period atnjuter tilirdckligt skydd mot att han
avsitts och inte kan paverkas av ndgon utomsta-
ende part.

Kravet pé att en domstol skall vara opartisk,
nagot som i enstaka fall inte alitid kan skiljas
fran frigan om oavhingighet innehaller ett ”sub-
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jektivt” och ett ”objektivt” element. Med subjek-
tiv oavhingighet avses domstolens eller en ensta-
ka medlems instéllning till mélet och parterna i
det. Utgangspunkten ar att en domare formodas
vara subjektivt opartisk, om inte annat visas. Vid
objektiv oavhidngighet dr det frdga om hur mélet
betraktas utifrdn: Har parterna av yttre omstén-
digheter — t.ex. nigon lekmannadomares orga-
nisatoriska beroende i sin huvudsyssia av parter-
na i malet — haft motiverad anledning att
betvivla att domaren eller domstolen dr opar-
tisk?

I ljuset av dessa allmanna synpunkter har man
i utskottet sdrskilt granskat det i 5 § tingsrittsla-
gen reglerade systemet med 1dnad domare, moj-
ligheten enligt 6 § att under pigdende mandatpe-
riod befria en nimndeman frin hans uppdrag,
auskulteringssystemet och delegeringsstadgan-
dena i frdga om lagskipning i 19 §.

Som sammandrag av erhdllen utredning kon-
staterar utskottet att i tingsréttslagen inte inne-
haller stadganden som entydigt stdr i strid med
konventionen om miénskliga réttigheter.

Resurserna for underrdttsreformen. Under-
rittsreformen infaller vid en besvirlig tidpunkt:
Den ekonomiska lagkonjunkturen har dkat un-
derrdtternas arbetsborda pa ett tidigare aldrig
skddat sitt eftersom antalet tvistemal, betal-
ningsorderdrenden och konkurser férdubblats
inom en kort tid. Mdlen har hopats vid underrat-
terna, vilket har lett till oskiligt 1anga handldgg-
ningstider. Detta har bl.a. riksdagens justitiecom-
budsman erinrat domarna om. Domstolarna
belastas av revideringen av strafflagen, revide-
ringen av systemet med fastighetsregister, EES-
lagstiftningen och de helt nya skuldsaneringsa-
rendena. Lagarna om de sistndmnda maste bere-
das, stiftas och verkstéllas inom en kort tid pa
grund av den kraftiga skuldsédttningsutveckling-
en och -spiralen bland enskilda och foretagare.

Samtidigt forsiker man pd alla sétt spara
genom att minska utgifterna inom den offentliga
sektorn, skiira ner personalen och undvika nya
uppgifter.

Lagutskottet podngterar att uppratthéllande
av ritt och ordning hor till statens grundldggan-
de uppgifter som inte kan férsummas och som
inte kan dverforas till den privata sektorn. Det ar
nddvindigt att upprétthalla rittsordningen med
tanke pd medborgarnas trygghet och réttsskydd.
Rittsordningens betydelse accentueras under
diliga tider och antalet befattningar som krévs
for att uppritthdlla den haller pa att dka.

Dessa uppgifter maste skotas trots ldgkon-
junkturen. Utskottet anser alltjamt att tillrackli-
ga personal- och lokalitetsresurser samt tillrdck-
lig teknisk utrustning 4r en absolut forutséttning
for underrittsreformen. Réttsreformen far inte
dventyras av otillrdckliga resurser. Om reformen
inte genomfdrs maste domararbetskraften, som
ar mycket dyrare, okas betydligt fér att domsto-
larna skall klara av sin allt stérre arbetsbérda.

Uppfoljning. Malet for underrittsreformen,
nidmligen en muntlig, koncentrerad och direkt
rdttegang efterstrivas med hjélp av rétt sndva
stadganden for att forfarandet faktiskt skall
férandras i en bittre riktning.

Vid en s stor reform som underréttsreformen
kan det emellertid rétt snart framgd att alla
detaljer inte har kunnat prognostiseras riktigt.
Dirfor ar det skl att noggrant ge akt pd hur
underréittsreformen kommer igdng och genom-
fors och sdvida anledning till detta yppas
omedelbart vidta atgirder for att ratta till stad-
gandena.

Detaljmotivering
Tingsrdttens lagfarna medlemmar (1—5 §§)

5 §. Enligt 7 mom. skall i en tingsrdtt med tre
lagfarna medlemmar ordféranden och en av
medlemmarna vara tingsrittens lagman eller
tingsdomare. Detta grundstadgande garanterar
att tingsrdttens sammanséttning inte ar tvivelak-
tig med tanke pé artikel 6 i konventionen om de
maénskliga rattigheterna.

I paragrafens 2 mom. stadgas att hovritten for
att tingsréitten skall ha en sammanséttning med
tre domare pa framstillning av tingsritten vid
behov kan forordna en lagfaren medlem av en
annan tingsrétt i samma hovrittsdistrikt eller en
hovrittsfiskal som dr behorig att verka som
adjungerad medlem till ordférande eller medlem.
Systemet har borjat kallas ”ldnedomarsyste-
met”, och domarna lanedomare”.

Lanedomarsystemet 4r noédvindigt for att
ocksa de tingsriitter, som har bara tva ordinarie
domare, skall ha lagstadgad ritt till en samman-
sdttning med tre ordinarie domare. Systemet
skall forstés sa att det hor till den till lanedomare
férordnades tjdnstedldgganden att handha den-
na uppgift, att de dr skyldiga tjinstgéra som
domare ocksd vid andra domstolar i tvistemadl.
Det i 5 § foreslagna systemet 4r avsett att bara
tilldimpas ndr ett mal krédver tre domare och det
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inte 4r motiverat att ta med tingsrittens egen
notarie i sammansittningen. I sma tingsrétter
uppstar den situationen bara nagra ganger om
aret. — Vid sjukdom eller annan léngvarig
frdnvaro kan 3 § 1 mom. tillimpas dir det sigs
att en extra ordinarie tingsdomare kan forordnas
for en viss tid.

Det har ansetts vara sirskilt problematiskt att
hovrittsfiskaler, som inte har domares tjins-
testatus, anlitas som lanedomare. Eftersom det
stadgas i lag om detta kan ocksd en domstol som
anlitar en lanedomare anses vara upprittad
enligt lag med tanke pd konventionen om de
minskliga rittigheterna. I och med att samman-
sittningen enligt 1 mom. alltid forutsitter tva
ordinarie domare kan det inte anses strida mot
konventionen om de ménskliga rittigheterna att
en fiskal ingdr i sammanséttningen.

For att gora det ldttare att skdta olika situa-
tioner i praktiken foresldr utskottet dock att 2
mom. kompletteras sd att d4ven en medlem av
hovritten kan férordnas till ldnedomare.

Ndmndemdinnen vid tingsrdtten (6—13 §§)

Allmdnt. En birande princip 1 underrittsre-
formen &r att nimndeménnen i sin egenskap av
lekmannamedlemmar i rétten skall representera
hela den vuxna befolkningen och en sund folk-
opinion sd ldngt som mojligt. Namndeménnen
fraimjar demokratin, 6kar réattegdngarnas offent-
lighet och stdrker allméinhetens tilltro till dom-
stolarna. Det ricker med att nimndemannen
forstar sin uppgift och stéllning som medlem av
en domstol fér att denna uppgift skall kunna
uppfylias. P4 grund av stadgandena i rittegdngs-
balken fir en nimndeman inte bytas ut under
behandlingens ging.

6 §. Enligt 2 mom. far den som har fylit 63 &r
inte véljas till nimndeman. Paragrafen innehdl-
ler sdledes en 6vre dldersgriins, men inte ldngre
ndgon undre ldersgrdns. For ndrvarande 4r den
undre dldersgrdnsen 25 &r.

Utskottet omfattar den stindpunkt som flera
av de sakkunniga i utskottet framforde, namli-
gen att den dldersgrins pa 18 ar som regeringen
foreslar 4r for 14g f6r ndimndemén, inte minst
med tanke pd att nimndeménnen nu far indivi-
duell rostratt. Utskottet foresldr dirfor att det i
2 mom. skall stadgas att den som viljs till
ndmndeman skall ha fyllt 25 ar.

Enligt 3 mom. kan tingsrétten befria en nimn-

deman som blivit olimplig att skéta sitt nimnde-
mannauppdrag fran uppdraget.

Stadgandet har vickt kritik, eftersom det ger
nimndemannen en annan status dn domaren,
trots att nimndemannen ocksd dr fullvdrdig
ordinarie medlem av rétten.

Stadgandet dverensstdmmer med géllande lag
och har inte gett upphov till ndgra problem.
Enligt motiveringen till propositionen avses med
att en ndmndeman blivit oldmplig for sitt upp-
drag t.ex. att nimndemannen gor sig skyldig till
en sddan straffbar gidrning som &r dgnad att
minska medborgarnas fortroende for hans for-
maga att verka med domaransvar som medlem
av en domstol.

Utskottet menar att stadgandet fortfarande ar
behovligt och relevant, om man ser till motive-
ringen i propositionen. Artikel 6 i konventionen
om de minskliga rittigheterna ger nimligen
inget absolut skydd mot att en domare inte kan
avskedas. Samtidigt understryker utskottet med
hinvisning till utlitandet frdn grundlagsutskot-
tet och principerna i konventionen om de
minskliga rdttigheterna att en nimndemans age-
rande i sin egenskap av medlem i rdtten inte kan
utgdra grund for en bedémning enligt 3 mom.
om han ar lamplig eller inte.

Av de allminna processuella principerna fol-
jer att beslut om att befria en nimndeman fran
hans uppdrag kan fattas forst ndr han har fatt
tilifdlle att bli hérd. Utskottet anser att skyldig-
heten att héra ndmndemannen méste tas in i
lagtexten pd samma sétt som i liknande paragra-
fer i annan lagstiftning.

Utskottet foresldr att 3 mom. kompletteras
med att nimndeménnen skall horas. Dartill dr
det skal att komplettera lagtexten med att tings-
riatten 4r beslutfér med s.k. nimndemannasam-
mansittning nir beslut fattas om befrielse av en
nimndeman frin hans uppdrag. Detta framhills
dven i motiveringen till regeringens proposition.

7 §. Enligt 2 mom. skall nimndeménnen i en
kommun si rittvist som mojligt representera
kommuninvédnarnas dlders-, nirings- och kons-
fordelning.

Paragrafen beaktar inte sprakforhallandena i
Finland. Trots att det stills stérre sprdkkrav pa
domare dn pd andra tjinstemén dr det nddvin-
digt med tanke p3 att nimndeménnen har indi-
viduell réstritt att de d&tminstone i tingsritternas
tvisprakiga domkretser representerar bada
sprakgrupperna och att helst ocksd en del av
dem &r tvésprakiga.
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Utskottet foresldr darfor att det i 2 mom.
stadgas att sprdkforhillandena i kommunen
skall beaktas nir nimndeménnen viljs.

Enligt 3 mom. stadgas det genom f6rordning
hur minga sammantriden en nidmndeman far
delta i under ett kalenderar. Utskottet har fatt
tillgéng till ett utkast till 15 § i forordningen dar
det sdgs att sammantridesordningen for ndmn-
deméinnen skall faststéllas sd att varje nimnde-
man i regel deltar i sammantrdden 12 dagar
under ett kalenderdr. Vidare heter det att en
nimndeman som har deltagit i sammantrdden
oftare dn 24 dagar under ett kalenderér inte fér
delta i fler sammantrdden under samma kalen-
derér, om det inte 4r fridga om fortsatt behand-
ling av samma mal.

De sakkunniga som utskottet har hort har
féretritt divergerande dsikter om hur ofta en
niamndeman bor delta i sammantrdden. Dirtill
har en del sakkunniga anfort att sammantrides-
plikten bor slas fast enligt antalet mél snarare én
enligt antalet sammantrddesdagar.

Med tanke pa att nimndeméinnen skall repre-
sentera en viss kommunal férdelning och pa
grund av de praktiska kraven pd tingsrdttens
arbete finner utskottet den planerade samman-
triadesplikten for nimndeminnen relevant i alla
hinseenden.

8 §. Enligt paragrafen skall lagmannen se till
att nimndeménnen deltar i tingsrittens sam-
mantriden i tur och ordning.

Aven denna paragraf har vickt en del kritik.
Utskottet menar att den av praktiska skal ar
nodvindig. Nir det i praktiken handlar om att
samordna tvd helt olika saker, nidmligen att
konventionen om de ménskliga rittigheterna 4
ena sidan forutsétter att de drenden en ndmnde-
man skall behandla bestims silumpmaéssigt och
det praktiska livet rent manskligt sett 4 andra
sidan krdver att nAimndemannen i forvig relativt
sikert bor veta nidr han har sammantride, ater-
stdr ndstan inga andra mojligheter dn turlistor
dver vilka nimndemin som primirt skall delta
och vilka som skall vara i beredskap.

Domstolspraktik i tingsrditten (14—17 §§)

Allmént. Det finns en viss motsittning mellan
maélsittningen for domstolspraktiken, dvs. aus-
kulteringen och dess karaktir. Domstolspraktik
ir ett absolut villkor och den enda utbildnings-
mojligheten for domardmbetet. Dessutom dr

domstolspraktiken den viktigaste formen av
fortbildning fo6r unga jurister. A andra sidan
spelar auskulteringen en mycket viktig roll foér
arbetskraftssituationen i underrétterna. Utbild-
ningsaspekterna och den arbetsrelaterade maél-
sdttningen kan inte alltid samordnas problem-
fritt, vilket framgér av motiveringen till proposi-
tionen.

Det 4r viktigt att finna en gyllene medelvig
mellan juristernas behov av utbildning och un-
derritternas effeketivitetshdjande arbetsarrang-
emang. Motiveringen till propositionen &r till
denna del i balans.

Det ar viktigt att folja upp om malséttningen
nds och balans rdder dven i praktiken eller om
systemet avsevidrt kunde fOrbittras, bl.a. pd
grund av att kraven pd praktiken lindras med
anledning av konventionen om de minskliga
rittigheterna.

14 §. Paragrafen innehaller ett grundlaggande
stadgande om att domstolspraktik kan fuligoras
i tingsratten. Utskottet foresldr att ordalydelsen
och den sprédkliga utformningen &ndras.

17 §. Paragrafen stadgar om hur och nir en
notarie kan forordnas att sjdlvstidndigt avgora
lagskipningsidrenden.

Paragrafens 2 mom. 4 punkt boér justeras
lagtekniskt. Utskottet foresldr att slutet dverfors
till ett nytt 3 mom.

Tingsrdttens kansli och sammantrddesplats

(18—20 §§)

18 §. Enligt 1 mom. bestimmer justitieminis-
teriet platsen for tingsrittens kansli och sam-
mantrdden. Tingsrétten kan ha flera kanslier och
sammantridesplatser.

Det finns planer pd att inrédtta en del sido-
kanslier och utskottet har ifrdgasatt dndamaéls-
enligheten med framfor allt dessa, eftersom de
uppskattas ta i ansprdk oproportionellt stora
personella och tekniska resurser i forhallande
till nyttan. Justitieministeriet bor dédrfor noga
Overviga for- och nackdelarna med decentra-
liseringen, innan den bestimmer om sidokans-
lier.

Alla befintliga tingssalar har dnnu inte mo-
dern teknisk utrustning. Om sidana salar fortfa-
rande kommer att anvdndas for tingsrittssam-
mantriden mdste de utrustas med ljudinspel-
ningsapparater, eftersom sammantridena maste
bandas i och med underrittsreformen.
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Underritterna har haft problem med att upp-
rdtthalla tingsfrid pd en del sammantridesstillen
som inte ligger i anknytning till domstolskans-
liet. Detta kan inte anses vara riktigt. Nir
tingsrdtterna ges sammantridessalar och perso-
nal maste det tillses att tingsfriden garanteras i
lokalerna for allménheten.

19 §. 1 1 mom. upprédknas de pd domare och
notarier for ndrvarande ankommande uppgifter
som lagmannen kan anfortro ndgon inom kans-
lipersonalen som har svurit domareden eller
avlagt motsvarande forsdkran.

De flesta av de uppriknade arbetsuppgifterna
har allmint ansetts vara rutinartade registre-
ringsdtgirder som kan delegeras utan problem
med avseende pd jurisdiktionen.

En klar uppgift som enligt vad som anfdrts i
utskottet lampligen kan delegeras 4dr ansdkan om
dktenskapsskillnad enligt 25 § 1 mom. &kten-
skapslagen, eftersom det inte krdvs ndgon form
av provning. Utskottet foreslar att ansokan om
dktenskapsskillnad i dessa fall tas in som en ny
punkt i 1 mom. Samtidigt foreslar utskottet att
momentet justeras si att den som hor till kansli-
personalen méste svidra domareden eller avldgga
motsvarande forsdkran. Justitieministeriet skall
sedan faststilla eds- och forsikransformuliret.

Avgorande av lagfarts- och inteckningsiren-
den och prévning av om ett yrkande inte 4r
uppenbart ogrundat i anknytning till tredskodo-
mar kan inbegripa sd svira fragor att det behovs
juridisk utbildning for att kunna avgoéra dem.
For att garantera att avgdrandet fattas i veder-
borlig ordning foreslar utskottet att det 1 2 mom.
stadgas att mélet skall 6verféras till en notarie
eller en lagfaren medlem av tingsrétten for avgs-
rande, om det dr omfattande eller svirt att
avgora. For att kanslipersonalens rétt att avgdra
drenden skall begrénsas sd noga som mojligt och
bara gilla drenden som #r entydiga, foreslar
utskottet med hinvisning till grundlagsutskot-
tets stdllningstagande att kanslipersonalen bara
skall kunna fatta positiva beslut i lagfarts- och
inteckningsidrenden. Utskottet foreslar vidare att
ordalydelsen i 2 mom. preciseras sa att drenden
som 4dr omfattande eller limnar rum for tolkning
eller som annars &r svdra skall overforas for att
avgoras av en notarie eller en lagfaren medlem av
tingsrdtten sdsom ndmns i momentet.

I 3 mom. foreslds en fullmakt att stadga
genom forordning om drenden utdver i 1 mom.
nimnda uppgifter som en medlem av tingsrit-
tens kanslipersonal kan avgora sjilvstiandigt i
kansliet.

Enligt motiveringen till lagforslaget avses med
detta sjélvstdndig beslutanderitt for byréperso-
nalen i drenden som inte giller lagskipning.
Utskottet omfattar utlitandet fran grundlagsut-
skottet och anser att denna inskrinkning av
delegeringsritten bor framgd av lagens ordaly-
delse. Utskottet foreslar dirfor att 3 mom. kom-
pletteras pd denna punkt.

Utskottet har uppmirksammat att de tidi-
gare sd hogtidliga dokumenten frdan réitten till
behoriga parter till foljld av kontors- och
datatekniken numera bestdr av intetsdgande
datorutskrifter. Mottagarna har ofta svarighe-
ter med att gestalta innehdllet i dokumenten
och forstdr inte att de spelar en viktig roll for
deras rattigheter. Utskottet menar att den av
datatekniken dikterade yttre utformningen av
rdttens handlingar maste forbittras for att de
till utseendet skall motsvara sin betydelse och
vara forstieliga for mottagarna.

20 §. Paragrafen stadgar om forum vid 4tal
for tjanstefel. Enligt paragrafen dtalas domare,
notarier och nimndeman for tjédnstefel i hovrit-
ten, medan kanslipersonal dtalas i behorig tings-
rétt.

Paragrafen 4r inte konsekvent utformad och
medfor en del problem néir det giller kansliper-
sonalen. I vissa fall kan det vara ndgon av dem
som har handlett det arbete som lett till tjéinstefel
som madste avgora drendet. Dessutom kan den
leda till att ett fel som begatts i ett likadant
drende behandlas i olika domstol beroende pi
om drendet avgdrs av en notarie eller av kansli-
personalen.

Utskottet foresiar att paragrafen dndras si att
ocksa de som hor till kanslipersonalen atalas for
tjanstefel i hovritten. Ett stadgande om detta
fogas till 2 mom., och 4 mom. stryks.

P4 grundval av det ovanstdende foresiar lag-
utskottet vordsamt

att lagforsiaget skall godkinnas sdly-
dande:
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Tingsrittslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Tingsrdittens lagfarna medlemmar

1—4 §&
(Sasom i regeringens proposition)

5§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Hovritten kan vid behov pa framstilining av
tingsritten forordna en lagfaren medlem av en
annan tingsrétt i samma hovrattsdistrikt eller en
hovrdttsledamot eller en hovrittsfiskal som &r
behorig att verka som adjungerad mediem, till
ordforande eller medlem i den sammanséittning
som avses i 1 mom.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Ndmndemdnnen vid tingsrdtten

6§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Den som inte har fyllt 25 dr eller som fylit 63
ar far inte viljas till ndmndeman. Den person
som innehar en tjinst vid en allmidn domstol eller
en straffanstalt eller som i sin tjdnst utfor utsok-
ningsuppgifter, forundersokning av brott, tull-
eller polisbevakning, far inte vara nimndeman,
och inte heller en allmén &klagare, advokat eller
nigon som yrkesmissigt bedriver advokatverk-
samhet.

Om en ndmndeman forlorar sin behorighet
eller annars blir oldmplig att skota ett ndmnde-
mannauppdrag, skall tingsritten | sammansditt-
ning enligt 2 kap. 1 § rdttegdngsbalken befria
honom frin hans uppdrag eller bestimma att
han inte pa en viss tid far skéta ndimndemanna-
uppdraget. Innan ndmndemannen befrias frdn sitt
uppdrag bor honom beredas tillfille att bli hord.

78§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

De nimndeman som viljs i kommunen (utesl.)
skall (utesl) s rittvist som mojligt representera
kommuninvinarnas &lders-, ndrings- och kons-
fordelning samt de sprakliga forhdllandena i kom-
munen.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

8—13 §
(S&som i regeringens proposition)

Domstolspraktik i tingsrdtten

14 §
En juris kandidat(uzesl.) kan ges mojlighet att
utféra domstolspraktik i tingsrdtten genom att
arbeta som notarie under en viss tid.

150ch 16 §
(Sdsom 1 regeringens proposition)

17§

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Dessutom kan lagmannen forordna den som
tjdnstgjort som notarie i fyra ménader att av
sdrskilda skal i enskilda fall fungera som:

(1—3 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

4) ordférande i sammansittning enligt 2 kap.
1 § rattegdngsbalken, dock inte i brottmal i vilka
den dtalade dr hdktad eller vilka, under de
omstidndigheter som framgér i mélet, kan leda
till ndgot annat eller strdngare straff 4n boter
eller fingelse i tva &r. (Utesl)

En notarie fdr inte forordnas att ensam eller
sdsom ordfdrande for tingsrdtten behandla ett mdl
som pd grund av sin art eller omfattning bor anses
vara svdrt att avgora. (Nytt 3 mom. )

Tingsrdttens kansli och sammantrddesplats

18§
(Sdsom i regeringens proposition)

19§

Lagmannen kan skriftligen férordna ndgon
som hor till kanslipersonalen och som har svurit
en ed motsvarande domareden eller avlagt mot-
svarande forsdkran samt har den utbildning som
uppgiften kraver och tillracklig skicklighet for
uppgiften:

(1—4 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)

5) att avgora en ansokan om dktenskapsskill-
nad med stod av 25 § 1 mom. éiktenskapslagen, om
bdda makarna har hemort i Finland, (ny punkt)

(6—8 punkten sdsom 5-—7 punkten i regering-
ens _proposition)

Ar ett drende som avses i | mom. omfattande,
oklart eller annars svart att avgodra, skall det
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overforas till en notarie eller en lagfaren medlem
av tingsrétten fér avgdrande.

Om andra drenden utover i 1 mom. nimnda
uppgifter som hor till omrddet for lagskipningen
och som en medlem av tingsrittens kansliperso-
nal kan avgora sjdlvstindigt 1 kansliet stadgas
genom forordning.

20§
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
En notarie och en medlem av kanslipersonalen
atalas for tjinstefel i hovratten.
(3 mom. sdsom i regeringens proposition)
(4 mom. utesl.)

Helsingfors den 14 maj 1993

I den avgérande behandlingen deltog ordfs-
randen Lax, samt medlemmarna Bjérkenheim,
Hassi, Hikédmies, Kallis, Komi, Lehtinen, Luh-

Ndrmare stadganden

21§
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttréidande

22§
(Sdsom i regeringens proposition)

tanen, Mikeld (delvis), Molsd, Polvi, Savela
(delvis), Suhola, Tykkyldinen, Viljanen och Vuo-
risto.

Reservationer

Utgdngspunkten i regeringens proposition
med forslag till tingsrittslag dr att nimndemén-
nen i en tingsritt fir arvode, ersittning for
inkomstbortfall, dagtraktamente och ersittning
for resekostnader av kommunens medel. Arvo-
desbeloppet faststills av justitieministeriet. Lag-
utskottets majoritet omfattade till denna del
regeringens proposition.

I sitt betdnkande poidngterar lagutskottet att
uppritthéllandet av ritt 4r en statlig uppgift som
den inte kan férsummas eller 6verforas till den
privata sektorn. Till sin karaktér 4r rittskipning-
en enbart en statlig och inte en kommunal
uppgift. Darfor méste staten ocksa svara for alla
de kostnader som tingsritterna dsamkar.

Genom statliga atgirder har kommunerna
fortgdende paforts nya uppgifter och nya bor-
dor. Dessutom har statsmakten ensidigt skurit
ned kommunernas statsandelar. Féljden har va-
rit att kommunerna hamnat i en djup finansie-

Helsingfors den 14 maj 1993

fivo Polvi
Leena Luhtanen

I

ringskris, som ytterligare fordjupas ocksid av
varje mindre kostnadsdverforing fran staten till
kommunerna.

Kostnaderna for tingsritternas nimndemin
innebdr en ny belastning for de s.k. gamla
stiderna och 6kande kostnader for réttsvirden
for ovriga kommuner.

P4 basis av det ovan anfoérda foresldr vi

att lagforslaget i ovrigt skall godkdnnas
i enlighet med utskottets betinkande utom
att 12 § i lagforslaget godkdnns sdlydan-
de:

12 §

Till ndimndemédnnen betalas av statens medel
arvode samt dagtraktamente och ersdttning for
inkomstbortfall. Justitieministeriet faststiller
(utesl.) arvodets och ersdttningarnas belopp.

Marja-Liisa Tykkyldinen
Raimo Vuoristo



Tingsrittslag

I den nya lagen om tingsrdtter upprdknas de
for ndrvarande pd domarna eller notarierna
ankommande uppgifter som en lagman kan
anfortro ndgon som hor till kanslipersonalen och
som har svurit domareden eller avlagt motsva-
rande forsdkran.

Som ett dylikt entydigt drende som kan dele-
geras har man i utskottet dessutom aktualiserat
ansOkningar om &dktenskapsskillnad som gors
med stdd av 25 § 1 mom. dktenskapslagen och
som inte dr férknippade med ndgon som helst
provningsritt.

Att underskriva ett beslut om dktenskapsskill-
nad ir emellertid inte hurudant rutindrende som
helst. Aktenskapsskillnad dr en s stor hindelse
i tvA méanniskors liv att en mekanisk kvittering
inte dr bevis nog for detta. Det 4r friga om en
institutions virde. En delegering av uppgifter far
inte leda till att drendena fir en vardaglig prégel.

En allmin forflackning och mekanisering av
livet leder i vérsta fall till en utveckling ddr det rent
av anses vara onodigt att domstolsvisendet belas-
tas med dylika rutinidrenden och att man kanske
redan efter foljande reform av indamalsenlighets-
skdl kan kvittera en dktenskapsskillnad enligt
turnummer vid en butiksdisk i samband med att
man utrittar 6vriga drenden elleri ndrmaste kiosk
i samband med en kvillspromenad.

Helsingfors den 14 maj 1993

Aino Suhola
Pekka Viljanen

2 230242M

I

Dé utskottet 4 andra sidan dgnat uppmérk-
samhet 4t att de tidigare ritt hogtidliga doku-
ment som réitten ger it parterna i och med den
moderna kontors- och data-tekniken har blivit
intetsdgande datorutskrifter och anser det vara
viktigt att réttens handlingar till utseendet mot-
svarar sin betydelse anser vi att underskrivandet
av beslutet pd samma grunder méiste ges rdttmi-
tigt varde.

P2 basis av det ovan anforda foresldr vi

att lagforslaget i ovrigt skall godkéinnas
i enlighet med betdnkandet utom att dess
19 § godkdnns sdlydande:

19§

Lagmannen kan skriftligt forordna ndgon
som hor till kanslipersonalen och som har svurit
en ed som motsvarar domareden eller aviagt
motsvarande forsikran samt har den utbildning
som uppgiften kriver och tillricklig skicklighet
fér uppgiften:

(1—4 punkten sdsom i utskottets betinkande)

(5 punkten utesl.)

(5—7 punkten sisom 6—8 punkten i utskot-
tets betinkande)

(2 och 3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Henrik Lax
Oiva Savela
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 23 mars 1993
Utldtande nr 4

Bilaga

Till Lagutskottet

Nir riksdagen den 29 oktober 1992 remittera-
de regeringens proposiotion nr 252/1992 rd med
forslag till tingsrittslag till lagutskottet fér be-
redning bestdmde den samtidigt att grundlagsut-
skottet skall avge utldtande i saken till lagutskot-
tet.

Utskottet har hort lagstiftningsradet Juhani
Hirvonen vid justitieministeriet, tf. borgmdista-
ren Liisa Lehtio vid Helsingfors radstuvuritt,
professorn Mikael Hidén, professorn Antero
Jyrianki och professorn Itkka Saraviita.

Grundlagsutskottet har behandlat saken ur
statsforfattningsrittslig synvinkel och anfor
vordsamt féljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr en tingsrittslag som ett
led i underrittsreformen. Lagen avses tridda i
kraft samtidigt med underrittsreformen, dvs.
den 1 december 1993.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en ir det en statsforfattningsrittsligt sett viktig
omstdndighet att lagmannen under vissa forut-
sdttningar skall kunna forordna en tingsritts-
tjdnsteman som hor till kanslipersonalen att
utfora vissa lagskipningsuppgifter. Forslaget dr
enligt motiveringen till denna del viktigt med
tanke pd 2§ regeringsformen. Regeringen har
kommit fram till det resultatet att lagforslaget
bor kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning,
eftersom de grupper av drenden som enligt
forslaget kan avgdras av byrdpersonalen inte
entydigt kan anses falla inom ramen foér utévan-
de av domsritt, utan att de huvudsakligen &r
registreringsatgirder som avgérs genom ett sum-
mariskt forfarande. Enligt propositionen anses
det dock behovligt att begira utlitande av
grundlagsutskottet i saken.

Utskottets stillningstaganden

I 2§ 4 mom. regeringsformen stadgas att
domaremakten handhas av oberoende domsto-
lar, 1 hogsta instans av hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen. Bland de lagrum
i grundlag som géller domaremakten kan dess-
utom nidmnas 91 § regeringsformen om sirskilt
skyddad ritt for domare att kvarstd i tjinsten
och 13§ om medborgarnas ritt att ddmas av
den domstol under vilken de enligt lag hor. 1
sitt utldtande nr 1/1982 rd ansag grundlagsut-
skottet att dessa stadganden avser att trygga
medborgarnas ritt att fa sin sak behandlad
i ett oberoende, som domstol organiserat och
enligt allmint tillimpade stadganden behorigt
organ,

119§ i lagforslaget i den foreliggande propo-
sitionen ingdr en statsforfattningsrittsligt sett
viktig punkt. Enligt den kan lagmannen forord-
na ndgon som hor till kanslipersonalen att avgs-
ra vissa drenden. Forslaget bor betraktas med
hinsyn till det som stadgas i regeringsformen om
utdvande av domsritten.

Forslaget utgdr frin att om ndgon som hor
till kanslipersonalen har férordnats att avgéra
drenden har han ocksi ritt att utdva domsritt.
Med beaktande av att behorighet hirigenom
kunde delegeras till nigon som inte har en
domares oavhingighet avviker forslaget fran
principen att medborgarna skall fi sin sak be-
handlad i oberoende organ som inrittats som
domstolar.

I detta sammanhang kan det papekas, sisom
grundlagsutskottet gjorde i ovan nimnda utla-
tande, att det som stadgas i 2 § regeringsformen
om maktfdrdelning inte foljts absolut strikt i
lagstiftningspraxis. Utskottet gjorde di den be-
domningen att undantagen inom den civil- och
straffsrittsliga lagskipningen hade varit ritt be-
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grinsade och mindre viktiga for utdvande av
domsritten.

1 regeringens proposition karakteriseras de
drenden som namns i 19 § 1 mom. i forsta hand
som registreringsdtgérder som skall avgoras i ett
summariskt férfarande. I denna bemaérkelse kan
forslaget ses som ett obetydligt undantag frén ett
oberoende utdovande av domsritten och kan
darfor behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet anser det dock nédviindigt att be-
grinsa kanslipersonalens rétt att avgdra drenden
noggrannare dn vad regeringen foreslar, dvs. till
drenden som kan avgoras entydigt. Det kunde
till exempel Overvigas att kanslipersonalen far
ritt att avgora lagfarts- och inteckningsidrenden
enbart vid positiva beslut och att drenden som
limnar rum for tolkning pa den grunden skall
dverforas till en notarie eller en lagfaren medlem
av tingsrétten for avgérande enligt 2 mom. Den
senare preciseringen ir enligt utskottets uppfatt-
ning tillimplig speciellt nér det giller att avgdra
om ett kdromal inte dr uppenbart ogrundat,
vilket 4r en forutsdttning for att meddela tred-
skodom.

Det som ovan sdgs om kanslipersonalens
beslutanderdtt ur statsférfattningsrétislig syn-
vinkel giller i och for sig i princip ocksé notarier
som auskulterar vid domstolar, eftersom en
notarie inte kan anses vara en oberoende domare
pa det sétt som avses i regeringsformen (GrUU
1/1982 rd). Vad giller domstolspraktik dr det

I den avgoérande behandlingen deltog medlem
Laine som tillfdllig ordférande, medlemmarna
Jansson, Jaitteenméki, Kekkonen, J. Leppénen,

statsforfattningsrattsligt sett av betydelse att sys-
temet &tminstone konkludent torde ha ansetts
problemfritt ur grundlagssynvinkel. Foljaktligen
anser utskottet att 17 § inte inverkar pa behand-
lingsordningen for lagforsiaget.

Enligt 6 § skall tingsritten befria en nimnde-
man frdn hans uppdrag om han férlorar sin
behorighet eller annars blir olamplig att skota ett
ndmndemannauppdrag. Andra villkor skall allt-
sé gilla for ndmndemain 4n for domare. Utskot-
tet menar att det inte finns nigra statsforfatt-
ningsréittsliga grunder som talar fér att en nimn-
demans handlande vid réttskipning kan motive-
ra att han oldmpligforklaras pd det sdtt som
avses i lagen. Statsforfattningsréttsligt sett géller
samma sak en notaries rétt att kvarsta i tjinsten.

Enligt motiveringen till 19 § 3 mom. betyder
befogenheterna att utfirda férordningar att det
dr mojligt att forordna om ”byrdpersonalens
sjdlvstindiga beslutanderitt i drenden som inte
giller lagskipning”. Utskottet menar att denna
avgrinsning av delegeringsbefogenheterna bor
komma fram i paragrafen.

P4 grundval av det ovan sagda anfor grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforsiaget kan behandlas i den
ordning som stadgas i 66 § riksdagsord-
ningen.

Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vi-
héndkki och Viistd samt suppleanten von Bell.






