LaUU 10/1999 rd — U 26/1999 rd

LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 10/1999 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till riadets forordning om domstolsbeho-
righet och om erkiinnande och verkstéllighet av
domar i iktenskapsmil och mal om forild-
raansvar for makarnas gemensamma barn

(Bryssel II-forordning)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman ldmnade den 7 september
1999 statsradets skrivelse med anledning av ett
forslag till rddets forordning om domstolsbeho-
righet och om erkdnnande och verkstillighet av
domar i dktenskapsmél och mil om férildraan-
svar for makars gemensamma barn (Bryssel II-
forordning) (U 26/1999 rd) till stora utskottet for
behandling och bestimde samtidigt att lagut-
skottet skall ldmna utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsriddet Maarit Vallinen, justitiemi-
nisteriet.

Samband med andra utldtanden

Riksdagen har behandlat den bakomliggande
konventionen som édrende U 52/1995 rd. Lagut-
skottet har gett ett utlitande om drendet LaUU
4/1996 rd.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslag till forordning

Bakgrunden till regleringen. Avsikten &r att den
foreslagna forordningen skall ersétta konventio-
nen frdn maj 1998 om domstolsbehorighet och
om erkidnnande och verkstéllighet av domar i dk-
tenskapsmdl samt om foraldraansvar for makars
gemensamma barn. Detta beror pd Amsterdam-
fordraget, dédr det rittsliga samarbetet i civil-
rdttsliga fragor overfordes fran tredje till forsta
pelaren for att omfattas av gemenskapsritten.
Bestdimmelserna i f6rordningen &r nistan
identiska med bestimmelserna i Bryssel II-kon-
ventionen, som medlemsstaterna har underteck-

U 26/1999 rd

nat. De obetydliga skillnaderna beror niarmast pa
bytet av instrument.

Mal. Bryssel II-férordningen syftar till att se till
att hemskillnad, dktenskapsskillnad eller annul-
lering av dktenskap, som beviljats i en medlems-
stat i Europeiska unionen, samt frigor gillande
virdnad om barn och umgingesritt som avgjorts
i anslutning till dessa &renden erkénns och
verkstills i unionens 6vriga medlemsstater. Diir-
med blir familjerna kvitt problemet med att en
dktenskapsskillnad som beviljats i en medlems-
stat inte erkdnns i en annan,
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Férslagets huvudsakliga innehdll. Forslaget
motsvarar till sin struktur och sina huvudprinci-
per den i Bryssel ingdngna konventionen om
domstols behorighet och om verkstillighet av
domar pé privatrittens omrade (Brysselkonven-
tionen). Bryssel II-forordningen dr pad samma
sitt som Brysselkonventionen en s.k. dubbel
rittsakt, dvs. den innehdller bestimmelser bade
om domstolars behorighet och om effekterna av
domar. Enligt den skall en dom som har medde-
lats i en medlemsstat erkénnas i de andra med-
lemsstaterna utan att nigot sérskilt forfarande
behodver anlitas.

I forslaget till forordning finns en bestimmel-
'se som gor det mojligt for Finland och Sverige
att fortsatta att tillimpa den nordiska dkten-
skapskonventionen frdn 1931. Medlemsstaterna
fdr dock inte tillimpa den behdrighetsbe-
stimmelse i konventionen som endast grundar
sig pa nationalitet. For att man i fortsittningen
skall kunna tillimpa den nordiska dktenskaps-
konventionen krivs det diarfor att dess behd-
righetsbestaimmelser justeras. Det dr dock oklart
om forordningen skulle hindra de nordiska lin-
derna fran att ingd en konvention som giller
samma tillimpningsomride, p grund av att den-
na behorighet for medlemsstaternas del dver-
forts till gemenskapen. Om detta ir fallet, kan

1931 4ars nordiska dktenskapskonvention inte
indras efter att ordningen tritt i kraft.

Statsrddets stdndpunkt

Statsradet stillde sig i tiden forsiktigt positivt
till Bryssel II-projektet, bl.a. av den orsaken att
det kunde innebira en mojlighet att ersitta de
fordldrade bestimmelserna i den nordiska k-
tenskapskonventionen frdn 1931 och att den fo-
reslagna s.k. dubbla konventionen skulle férenk-
la férfarandet vid erkdnnandet. Detta géller ock-
sd den foreslagna forordningen.

Bryssel II-konventionen antogs i maj 1998.
Ingen medlemsstat har dnnu ratificerat konven-
tionen. Det verkar som om Bryssel II-konventio-
nen, for att den skall kunna tridda i kraft snabbt,
mdste dndras till en gemenskapsriéttsake. Efter-
som Amsterdamfoérdraget mojliggor detta utan
att det materiella innehéllet i konventionens be-
stimmelser dndras, anser statsrdet det motive-
rat att projektet slutférs sd snabbt som mdjligt.

Bestimmelserna i Bryssel [I-férordningen
skiljer sig i praktiken relativt lite frin bestim-
melserna i den gillande rétten i Finland. Forord-
ningen skulle i Finland nérmast innebéra att ett
storre antal makar omfattas av domstolarnas be-
hérighet &n i dag.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Foérordningens mil — att forenkla erkénnandet
och genomforandet av familjerittsliga domar —
ar vart att understodjas. Eftersom den internatio-
nella behorigheten bestdms i alla medlemsstater
pé lika grunder, blir det enklare att erkénna och
genomfora domar i andra 4n i den medlemsstat
som meddelat domen. Utskottet anser att statsra-
dets positiva stdndpunkt darfor 4r motiverad.
Det ir fortfarande oklart om de nordiska lan-
derna, efter det forordningen tritt i kraft kan till-
ldmpa och dndra bestimmelserna i den nordiska
dktenskapskonventionen och i sd fall hur. P4
grund av de samnordiska familjeférhdllandena

bor sirskilt avseende fistas vid att tre nordiska

linder — Danmark, Norge och Island — stannar

utanfér Bryssel II-forordningen. Utskottet fin-

ner det darfor nédviandigt att den klarhet som se-

dan 1930-talet varit ridande i erkdnnandet och

genomforandet av domar inte forsvinner.
Utskottet forutsitter darfor att

man vid antagandet av Bryssel II-forord-
ningen ser till att domarna i alla samnor-
diska #ktenskapsirenden ocksa efter det
férordningen tritt i kraft kan erkénnas
och genomféras minst lika enkelt som i
EU-medborgarnas Omsesidiga dkten-
skapsdomar.



Utldtande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med de ovan ndmnda reservatio-

Helsingfors den 22 oktober 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihinakki /sd

med]. Sulo Aittoniemi /alk
L.eena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vénst
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nerna i fraga om samnordiska dkten-
skapsfrdgor.

Paula Lehtoméki /cent
Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Marja Tiura /saml.






