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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 10/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag fran Republiken Portugal om ett rambe-
slut (brottsoffrets stillning i det straffrittsliga

forfarandet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 13 juli 2000 stats-
radets skrivelse med anledning av ett forslag
frdn Republiken Portugal om ett rambeslut om
brottsoffrets stidllning i det straffrittsliga forfa-
randet (U 24/2000 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestdmde samtidigt att lagutskot-
tet skall lamna ett utlatande i saken till stora ut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Mari Aalto, justitie-
ministeriet

- Overkommissarie Mikko Lampikoski, inrikes-
ministeriet

- ordforanden Pirkko Lahti, Brottsofferkom-
missionen

- direktdr Petra Kjédllman, Brottsofferjouren.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Forslaget grundar sig pd ett meddelande om
brottsoffer i Europeiska unionen som kommissi-
onen den 14 juli 1999 tilistillde radet, Europa-
parlamentet samt Ekonomiska och sociala kom-
mittén och pa slutsats 32 fran Europeiska radet i
Tammerfors i oktober 1999. I slutsatsen fram-
hails att det bor utarbetas miniminormer for
skydd av brottsoffer, inte minst for offrens till-
géng till réttvisa och ritt till skadesténd, inbegri-
pet rittegdngskostnader. Vidare bor det inrittas
nationella program for att finansiera bade statli-
ga och ickestatliga atgirder for att bistd och
skydda offren.
Promemorian grundar
7797/00 COPEN 29.

sig pd dokument

U 24/2000 rd

Rambeslutet avser att forbittra brottsoffrets
stdllning i det straffrattsliga forfarandet och att
tillndrma medlemsstaternas lagstiftning i denna
friga.

Statsradets standpunkt

Statsrddet anser att forslaget till rambeslut ir
viktigt och stiller sig positivt till saken. Men det
maste forbittras vid den fortsatta beredningen i
flera detaljer for att det inte tar tillrackligt stor
hinsyn till skillnaderna mellan medlemsstater-
nas rattssystem.

Det grundldggande problemet med forslaget
ar att definitionen pa begreppet rittsligt ir allt-
for vidlyftig. Enligt artikel 1.c omfattar begrep-
pet utdver det egentliga straffrittsliga forfaran-
det ocksd alla de kontakter som brottsoffret har
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med en myndighet, offentlig inrdttning eller
stodorganisation for brottsoffer fore eller efter
det straffrittsliga forfarandet. Definitionen gor
det svarare att forstd de ovriga artiklarna, efter-
som det i initiativet inte finns négra bestammel-
ser om ndr artiklarna géller enbart det straffritts-
liga forfarandet och nér de géller kontakter i vid-
re mening med ett brottsoffer. Rambeslutet bor
fortydligas sa att riackvidden for varje artikel
tydligt framgar.

Artiklarna 9.2 och 9.3 ir problematiska fran
finldndsk synpunkt. Forslaget bor dndras sa till
vida att det inte &r obligatoriskt att infora ersitt-
ningar eller aterlimnande med karakatir av
straff. Systemet med brottsskadestdnd bor kun-
na bevaras som ett civilrdttsligt system. Med-

lemsstaterna bor inte heller dldggas att anvisa
medel fran vissa kéllor till skad-stand till brotts-
offer.

Skyldigheten i artikel 8.3 kommer inte att
kunna fullgdras i praktiken, eftersom tingshusen
vanligen saknar sédrskilda véntrum for brottsof-
fer och det ofta inte heller dr mojligt att bygga
sddana i de nuvarande tingshusen. Bestimmel-
sen bor lindras si till vida att medlemsstaterna
inte aldggs nagon absolut skyldighet att alltid
ordna med sédrskilda vintrum for brottsoffer.

En arbetsgrupp i radet fortsitter att detaljbe-
handla forslaget. Innehdllet i rambeslutet kom-
mer sannolikt att genomga sadana fordndringar i
arbetsgruppen som medger medlemsstaterna
storre spelrum vid genomférandet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering
Enligt vad utskottet erfarit har forslaget till ram-
beslut fordndrats i visentliga delar under be-
handlingen i rddets arbetsgrupp. Forslagets nu-
varande innehdll framgar av dokument
10387/1/00 COPEN 54 REV 1, som inte fanns
att tillgd pa finska vid behandlingen i utskottet.
Dirf6r har behandlingen utgétt frin en prome-
moria som justitieministeriet tillstéllt utskottet
den 21 september 2000. I promemorian redo-
gors for de nya forslagen till regelverk och be-
doms deras konsekvenser for den nationella lag-
stiftningen.

I statsradets skrivelse ndmns foljande punkter
som sirskilt problematiska:

— bestdmmelsen om definitioner i artikel 1,

— skyldigheten i artikel 8.3 att tillhandahal-
la sdrskilda vintrum for brottsoffer i domstols-
byggnaderna och

— bestdmmelser i artiklarna 9.2 och 9.3 om
ersittning och &dterlimnande som straffrittslig
pafoljd eller straffatgird.

Under bearbetningen i arbetsgruppen har forsla-
get till dessa delar fordndrats i det avseendet att
de bestimmelser som 4r problematiska med hén-
syn till den nationella lagstiftningen eller natio-

nell praxis har dndrats sa att de 4r acceptabla for
Finland eller ocksd har de strukits i forslaget.

Utskottet stiller sig positivt till forslaget till
rambeslut om brottsoffrets stillning i det straff-
rittsliga forizrandet. I Finland har ett brottsoffer
i manga avseenden en bittre stéllning &n i flera
andra medlemslénder i EU. Diarfor kommer ram-
beslutet inte att forstdrka offrets juridiska status
i ndmnviérd grad hos oss. Diaremot kan offrets
stéllning och faktiska méjligheter till ett fullgott
rittsskydd forbittras genom effektiv informa-
tion, en 6versyn av myndigheternas attityder och
forfaranden samt bittre betingelser for olika or-
ganisationer som bistér brottsoffer.

1 friga om enskilda regelftrslag har utskottet
uppmirksammat artikel 4.3 och 8.4. Enligt det
forstndmnda forslaget skall medlemsstaterna se
till att ett brottsoffer atminstone nir han eller
hon befinner sig i fara blir underrittat om att den
brottsitalade eller for brottet démde blir frigi-
ven. Finldndsk lagstiftning kinner inte till un-
derrittelse om en sddan omstiandighet. Utskottet
stéller sig reserverat till formuleringen av den
foreslagna bestimmelsen. Om offret verkligen
dr i fara pé grund av att den missténkte eller be-
démde befrias dr ett underrittelseforfarande san-
nolikt helt otillrickligt for att skydda offret. I



allvarliga risksituationer ir effektivare atgérder
nodvindiga for att skydda offret. Till exempel
besoksforbud ir ett verksammare sitt att skydda
offret 4n ett underrittelseférfarande. Utskottet
anser att det behovs ytterligare forhandlingar om
bestimmelsens innehall.

Artikel 8 i rambeslutet giller offrets ritt till
skydd. Enligt artikel 8.4 skall medlemsstaterna
sikerstilla att domstolen kan fatta beslut om att
skydda och hora offer, som befinner sig i det
simsta liget, inom stingda doérrar eller med
hjdlp av videoutrustning vid réttegdngen. Justi-
tieministeriets promemoria later forstd att forsla-
get i sin dndrade form inte nodvindigt krdver
dndringar i var lagstiftning. Ministeriet har dock
for avsikt att forbereda dndringar som pé vissa
villkor och med hénsyn till bestimmelserna om
de minskliga rittigheterna medger att en part

Helsingfors den 22 september 2000

1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanikki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikédmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vinst

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Timo Tuovinen.
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hors utan at! motparten dr nidrvarande. Utskottet
ir helt for att vittnesskyddet forbittras genom
metoder som star i samklang med 21 § grundla-
gen och artikel 6 i Europaradets konvention om
de ménskliga réttigheterna. Det har redan tidiga-
re framfort denna standpunkt i sitt utlitande om
regeringens proposition med forslag till dndring
av polislagen (LaUU 7/200 rd — RP 34/1999 rd)
och péaskyndat en lagstiftning om skydd av vitt-
nen.

Utldtande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utlatande

att utskottet med de reservationer som
framfdrs i motiveringen ovan omfattar
statsrdadets stdndpunkt i saken.

Paula Lehtomiki /cent
Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vénst (delvis)
Tero Ronni /sd
Harry Wallin /sd
ers. Pertti Turtiainen /vinst.






