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LAGUTSKOTTET

Utldtande 11/1996 rd
Statsridets EU-redogorelse E 60/1996 rd

Andra protokollet till konventionen om gemenskapsbedrigeri

Till Stora utskottet

Inledning

Initiativ

Stora utskottet sinde den 6 september 1996
statsradets redogorelse E 60/1996 rd om forslaget
till andra protokollet till konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen till lagutskottet for utldtande.

Sakkunniga
Utskottet har hort lagstiftningsradet Jarmo
Littunen vid justitieministeriet.

Statsridets redogorelse

Férslaget till protokoll

Statsradets redogorelse innefattar ett forslag
frin Europeiska unionens presidium till andra
protokollet till konventionen om skyddet av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intressen.
Forslaget bygger pa artikel K 3.

Protokollet ér ett av tre kompletterande doku-
ment till konventionen om skyddet av Europeis-
ka gemenskapernas finansiella intressen. Finland
undertecknade konventionen den 26 juli 1995.
Det priméra syftet ar att utstricka juridiska per-
soners straffrittsliga ansvar till gemenskapsbe-
drigeri i samtliga medlemsstater. Ett annat cen-
tralt mal 4r att i man av mojlighet underlétta den
straffrittsliga utredningen av gemenskapsbedra-
gerier, sarskilt om de pé ett eller annat sitt beror
flera medlemsstater.

Protokollet definierar begreppet bedrageri ut-
ifrin praxis i sjilva konventionen. Dessutom
innehéller protokollet en definition pd juridisk
person. Medlemsstaterna aldggs att forsikra sig
om att juridiska personer i olika situationer kan
stillas till svars for brott som avses i protokollet.

Enligt forslaget kan foljande sanktioner sittas
in: béter, forlust av ratten till offentliga bidrag,
permanent eller tillfalligt naringsférbud, rattslig
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overvakning och indragning. Medlemsstaterna
kan dock meddela att de 6ver huvud taget inte
tillimpar eller bara delvis tilldmpar andra straff-
paféljder 4n boéter och forlust av ritten till offent-
liga bidrag.

Statsradets hillning

Statsradet anser att det ocksa ligger i Finlands
intresse att motarbeta girningar som skadar ge-
menskapernas ekonomiska intressen. Det dr dar-
for nédvandigt att juridiska personers straffritts-
liga ansvar utstricks till gemenskapsbedrigerier.
Finland har dock ingen anledning att inféra nya
straffpaféljder mot juridiska personer.

Finland har sedan september 1995 haft ett
regelverk avseende straffréttsligt ansvar for juri-
diska personer som i det stora hela uppfyller
kraven i utkastet till det andra protokollet. I
Finland kan juridiska personer emellertid bara
straffas med boter. I detta lage ar det av allt att
déma s att Finland inte behover gora nigra
storre dndringar i sin lagstiftning pa4 grund av
protokollet.

Utskottets stiillningstaganden

Motiv

Enligt en muntlig redogérelse till utskottet har
vissa av straffpaféljderna for juridiska personer
strukits i protokollet under beredningens gang.
Den enda obligatoriska sanktionen ir boter till
gemenskapen. I denna form Overensstammer for-
slaget med vart nationella pafoljdssystem.

Utskottet finner det motiverat att skyddet av
gemenskapernas finansiella intressen dven for-
battras med hjilp av straffrittsliga medel. Med
battre 6vervakning och effektivare pafoljder kan
gemenskapen gora ekonomiska besparingar och
minska de negativa effekterna av brottslighet, till
exempel konkurrenssnedvridningar.



Utskottet menar att missbruk av gemenska-
pernas ekonomiska resurser forst och framst
maste bekimpas med hjilp av gemenskapsritten
och administrativa medel. Forst darefter bor
straffrittsliga forfaranden inom den tredje pela-
ren sittas in. Anvindningen av gemenskapernas
medel bor styras bittre bland annat genom tyd-
ligare regler for ansdkning, tilldelning och an-
vindning av gemenskapernas medel. Andra at-

Helsingfors den 2 oktober 1996

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Henrik Lax /sv, vice ordféranden Matti
Vihanikki /sd samt medlemmarna Sulo Aitto-
niemi /cent, Juha Karpio /saml, Anne Knaapi

girder ar rddgivning till de bidragssdkande och
bidragsanvdndarna och effektivare Overvak-
ning.

Utlatande
Lagutskottet anfor vérdsamt som sitt utla-
tande

att det omfattar statsrddets standpunkt.

fsaml, Pekka Kuosmanen /saml, Annika Lapin-
tie /vinst, Kari Myllyniemi /cent, Reino Ojala
/sd, Heikki Rinne /sd, Side Tahvanainen /sd och
Jukka Tarkka /ungf.



