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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 11/2000 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2001

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2000
en proposition om statsbudgeten for 2001 (RP
109/2000 rd) till finansutskottet f6r beredning.
Med stod av 38 § 3 mom. riksdagens arbets-
ordning har lagutskottet beslutat limna ett utla-
tande om budgetpropositionen betridffande sitt
kompetensomride till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitieminister Johannes Koskinen, avdel-
ningschef, regeringsrddet Tuomo Rapola, fi-
nansrddet Simo Ojanen, regeringsrddet Ahti
Penttinen, bitridande avdelningschef Esa
Vesterbacka och regeringsridet Leena Kuusa-
ma, justitieministeriet

- regeringsridet Tuomo Vainio, finansministe-
riet

- direktor likka Neiramo, Fingvardens utbild-
ningscentral

- hovriittsrddet Seppo Minnikkd, Finlands Ju-
ristforbund

- ordforande Jari Tuomela, Vankilavirkailijain
liitto VVL

- huvudfértroendeman Irene Litmanen, Van-
keinhoidon henkilkuntaliitto ry

- ordforande, tingsdomare Matti Palojirvi,
Tingsrittsdomarna 1.1,

Samband med andra handlingar

I samband med behandlingen av statsridets skri-
velse U 24/2000 rd med anledning av ett férslag
frin Republiken Portugal om ett rambeslut
(brottsotfrets stillning i det straffrittsliga forfa-
randet) horde lagutskottet bl.a. ordftranden for
brottsofferkommissionen,  verksamhetsledare
Pirkko Lahti och chefen fér Brottsofferjouren
Petra Kjillman. D4 fick utskottet ocksd informa-
tion om Brottsofferjourens finansiella lige.
Med anledning av budgetpropositionen fér
nésta &r har utskottet hort sakkunniga om utbild-
ningen av fingvaktare och om de nya l6neregler-
na f6r domarna. Men utskottet yttrar sig om
dessa frdgor senare i ett annat sammanhang.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Avgrdnsning av utldtandet

[ detta utldtande koncentrerar sig lagutskottet pa
'ustitieministeriets forvaltningsomrdde med en

P 109/2000 rd

sirskilt tonvikt pd brottsoffrens stillning och pa
Oversynen av 16nen for ledamoterna i de hdgsta
domstolarna.
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Bdttre villkor fér brottsoffer

A’tga'rder for att forbdttra brottsoffrens still-
ning. P4 1990-talet har sirskilt avseende fists
vid behoven att forbittra brottsoffrens stdllning
bade nir det giller statens insatser och den of-
fentliga debatten i massmedierna. Detta har re-
sulterat i bl.a. foljande atgérder:

Det har inforts flera lagiindringar i syfte att
torbittra brottsoffrens stillning.

Utifrén forebilder och positiva erfarenhe-
ter frin flera linder ute i Europa etablera-
des Brottsofferjouren 1995 som ett samar-
betsprojekt inom ramen for Penningauto-
matforeningen. Sju riksomfattande foren-
ingar och tre ministerier 4r engagerade i
verksamheten, och arbetet samordnas av
Finlands Roda Kors.

I programmet fér Paavo Lipponens andra
regering ségs foljande i avsnitt 6 Réttspoli-
tiken och jimstiilldheten: "Réttskyddet for
brottsoffer férbittras och mojligheterna att
tdcka offrets riittegdngskostnader med stat-
liga medel utreds”.

Med hinvisning till regeringsprogrammet
tillsatte justitieministeriet den 23 februari
2000 en kommission for att utreda atgdrder
i syfte att forbéttra brottsoffrens stillning
(den s& kallade Brottsofferkommissionen).
Dirforinnan hade frigan behandlats av
statsrddets finansutskott. — I beslutet att
tillsdtta kommissionen s#gs att brottsoff-
rens stallning i viss man kan forbittras med
hjdlp av lagstiftning, men till stor del ock-
sd med andra medel. Ddrfér har kommis-
sionen i uppdrag att ldgga fram ett {6rslag
hur brottsotfrens villkor kan forbéttras med
olika insatser, information och utbildning
eller med hjélp av andra medel.

Finland stiiller sig positivt till forslaget
frin Republiken Portugal om ett rambeslut
rérande  brottsoffrets  stdllning (U
24/2000 rd). Syftet med rambeslutet ir att
forbittra brottsoftrets stidllning i det straff-
réttsliga forfarandet och att tillndrma med-
lemsstaternas lagstiftning i denna friga.
Forslaget bygger bl.a. pd punkt 32 i slutsat-
serna frin Europeiska rddet i Tammerfors.

T utlatandet (LaUU 10/2000 rd - U 24/2000
rd) om forslaget till rambeslut framholl
lagutskottet att brottsoffer i Finland i
manga hinseenden har en bittre stillning
dn i vissa andra EU-medlemsstater. Darfor
stirker rambeslutet inte offrets rittsliga
stdllning i Finland i ndgon hogre grad. Off-
rets stéllning och faktiska mojligheter att t&
behorig rittssikerhet méste dock forbiitt-
ras med hjilp av effektiv information, ind-
rade attityder och nya rutiner hos myndig-
heterna och genom stdd till organisationer
som arbetar med brottsoffer.

Brottsofferjouren. Brottsofferjouren dr en riks-
tickande och vil etablerad organisation som
hjdlper brottsoffer. Verksamheten fér hela tiden
positiv respons frdn mdnga héll. Brottsoffer-
jouren arbetar pa foljande siitt:

Brottsofferjouren erbjuder ménniskor som
utsatts for brott eller forsdk till brott och
deras anhdriga psykiskt stod och praktiska
rdd. Arbetet utfrs av utbildade, frivilliga
stodpersoner och telefonjourhavande.
Verksamheten leds av distrikissekreterare
med utbildning i minskliga relationer.
Syftet dr att dndra den allménna attityden
och lagstiftningen for att brottsoffren skall
fd en béttre stillning i samhillet. Dessut-
om &r malet att Brottsofferjouren skall bli
en statsfinansierad, permanent och riks-
tickande serviceform.

Brottsofferjouren har en rikstickande tele-
fonjour, dir utbildade frivilliga jourhavan-
de ger de uppringande psykiskt stod och
praktiska rdd. De som beh&ver mer hjilp
hénvisas till ndrmaste brottsoffermottag-
ning eller till Brottsofferjourens stédperso-
ner.

Vid Brottsofferjourens  distriktsbyrder
finns utbildade, frivilliga stédpersoner som
personligen tar sig an brottsoffren, till ex-
empel genom att lyssna och prata med off-
ren. Stédpersonen kan ocksd hjilpa till med
att polisanmadla brott, vara med vid riitte-
géngar eller ge rdd vid anhdllan om ersiitt-
ningar. Meningen dr att det skall finnas



stodpersoner pd sd ménga orter som moj-
ligt i landet.

—  Brottsotfer &dr ofta omedvetna om sin still-
ning i vart rittssystem. Den juridiska tele-
tonrddgivningen ger brottsoffren mojlig-
het att kontrollera vilka rittigheter de har
och att {4 viigledning i réttsliga fragor.

——  Brottsofferjouren ordnar "sjilvhjalpsgrup-
per" i olika delar av landet utifrén behovet.
Grupperna leds alltid av ndgon yrkesutbil-
dad person. Grupperna kan vinda sig till
exempel till personer som utsatts for sexu-
ella 6vergrepp eller vald. Verksamheten vi-
dareutvecklas utifrdn efterfrdgan och re-
surstilldelning.

Trots det positiva stéllningstagandet fran statens
sida har Brottsofferjouren inte fitt sin ekonomi
tryggad. Merparten av medlen bestdr av under-
stdd frin Penningautomatfdreningen och av ett
arligt bidrag frén justitieministeriet under mo-
ment 25.01.51 i statsbudgeten. Det arliga under-
stodet frin PenningautomatfSreningen har sjun-
kit frén 3 till 2,5 miljoner mark och bidraget frin
justitieministeriet har varit 200 000 mark #nda
sedan 1998. Enligt uppgifter till utskottet kom-
mer beloppen inte att dndras niista r. P& grund
av de minskade inkomsterna och de hogre kost-
naderna har verksamheten vid distriktsbyrdn i
Mellersta Finland avvecklats i host och verk-
samheten vid distriktsbyrdn for Lahtisregionen i
Lahtis skurits ned. Distriktsbyrdn i Lahtisregio-
nen mdste avvecklas i borjan av 2001. Ocks§
Kymmene distriktsbyrd hotas av nedlidggning.
Utskottet anser det absolut nddvindigt att
Brottsofferjouren blir en statsfinansierad, per-
manent regionalservice som allt efter behov kan
byggas ut och forbittras. Det forsta steget mot en
permanent verksambhet bor, enligt utskottet, vara
att justitieministeriet skjuter till pengar frén sina
anslag tor understod till driften av Brottsofter-
jourens centralbyrd och till start- respektive
driftskostnader for de avvecklade och avveck-
lingshotade distriktsbyrderna. Lagutskottet fore-
slr ddrtor
att anslaget under moment 25.01.51 ékas
med 2 miljoner mark for att anvdndas till
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de drliga : - ;ifterna for Brottsofferjour-
ens centruibyrd och till start- respektive
driftskostnader for avvecklade och av-
vecklingshotade distriki byrder.

Lonen for ledamdter i de hdgsta domstolarna

Riksdagen forutsatte den 22 januari 1999 att re-
geringen ser till att I6nerna for presidenterna och
ledamdterna i de hogsta domstolarna hojs till
den nivd de lag pa i forhallande till de hogsta
statstjinsteménnens 16ner innan den s.k. lonela-
gen tridde i kraft (RP 196/1998 rd, FvUB
22/1998 rd).

Lagutskottet uppmirksammade frigan i sitt
budgetutldtande (LaUU 7/1999 1d — RP
40/1999 rd) for ett dr sedan och padpekade att
budgetpropositionen inte innehller nigra an-
slag for de 16nedndringar som riksdagen har for-
utsatt. Ocksd forvaltningsutskottet har i ett fler-
tal uttalanden (senast FvUU 14/2000 rd — B
2/2000 rd) papekat att ledaméterna i de hogsta
domstolarna bor f4 sina l6ner justerade.

Inte heller i budgetpropositionen for niista ar
ingdr nlgra anslag for justering av lonerna.

Enligt vad lagutsketiet har erfarit utreds fra-
gan for nirvarande med anledning av Sverens-
kommelserna vid budgetforhandlingarna som-
maren 2000. Finansministeriet, justitieministe-
riet och foretridare for de hégsta domstolarna
samarbetar om utredningen. Utskottet finner det
ytterst viktigt att parterna snabbt lyckas enas om
en losning som ir tillfredsstillande for alla in-
blandade. Det behovs pengar i budgeten om for-
handlingsresultatet skall kunna omsittas i verk-
lighet. Dirfor foreslar utskottet

att anslaget under moment 25.10.21 och
25.10.22 okas for en justering av Ionerna
for ledamdéterna i de hégsta domstolarna.

Utldtande

Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande
till finansutskottet

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 13 oktober 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Matti Vihinidkki / sd Annika Lapintie /vinst
med!. Sulo Aittoniemi /alk Kari Myllyniemi /cent
Leena-Kaisa Harkimo /saml Kirsi Ojansuu /gréna
Jyri Hiikkdmies /saml Veijo Puhjo /vinst
Erkki Kanerva /sd Tero Rénni /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf Harry Wallin /sd.

Sekreterare vid sammantriddet var

utskottsrddet Kaisa Vuorisalo.



