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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 17/1999 rd

Statsridets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv (penningtviitt)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman limnade den 24 november
1999 statsrddets skrivelse med anledning av ett
forslag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv (penningtvatt) (U 44/1999 rd) till stora ut-
skottet for behandling och bestimde samtidigt
att lagutskottet skall 1dmna utlatande om drendet
till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Seppo Tanninen, finansmi-
nisteriet

lagstiftningsradet Jukka Lindstedt, justitie-

ministeriet

- overkommissarie Matti Rinne, inrikesminis-
teriet

- regeringsrddet Timo Kaisanlahti, handels-
och industriministeriet

- kriminalinspektor Jaakko Christensen, cen-
tralkriminalpolisen

- generalsekreterare Markku Ylonen, Finlands
Advokatférbund

- CGR-revisor Tiina Torniainen, CGR-fore-
ningen

- direktor Maj-Lis Saarikivi, Centralhandels-

kammaren.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Avsikten med forslaget ar att uppdatera penning-
tvittdirektivet samt utvidga dess tillimpnings-
omréde med beaktande av Europaparlamentets
resolutioner, Europeiska radets beslut och de ge-
mensamma dtgidrder som radet antagit.

Artikel 1 i forslaget giller dndringar i pen-
ningtvittsdirektivet fran 1991. Genom punkt 1
indras penningtvittsdirektivets artikel 1, som
innehdller definitioner. Definitionerna av kre-
ditinstitut och finansiella institut preciseras.

Definitionen av for brott till penningtvatt dnd-
ras sd att den utom narkotikabrott dven omfattar
organiserad brottslighet och olaglig verksamhet
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som skadar gemenskapernas finansiella intres-
sen samt ocksa alla andra brott som medlemssta-
terna rdknar som forbrott till penningtvitt.

Det foreslas en ny artikel 2 a i direktivet. I den
anges de foretag, yrkesgrupper och verksamhe-
ter som direktivet skall tillimpas pa. Direktivets
tillimpningsomride kompletteras med externa
revisorer, fastighetsmiklare, handlare som ko-
per och siljer varor av hogt virde sdsom ddelste-
nar eller &4delmetaller, penningtransportdrer
samt driftsansvariga for, dgare till och chefer fér
kasinon. Dessutom skall direktivet omfatta obe-
roende jurister.
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Artikel 3, som giller skyldigheten att faststél-
la kundernas identitet, dndras sd att det bestims
om distansidentifikation av kunder i den nya bi-
lagan till direktivet.

Enligt artikel 3 i forslaget skall det dndrade
direktivet genomforas pd nationell nivd senast
den 31 december 2001.

Statsrddets stdndpunkt

Statsrddet forhdller sig positivt till forslaget.
Penningtvitt dr en del av den ekonomiska brotts-
ligheten och den ekonomiska grazonen. Statsra-
det anser att det &r viktigt att minska den ekono-
miska brottsligheten och den ekonomiska grazo-
nen samt de skador de fororsakar. Den ekono-
miska brottsligheten och den ekonomiska grazo-
nen ingdr ofta i en internationell verksamhet och
darfor dr det motiverat att penningtvétt bekdm-
pas genom internationellt samarbete. Europeis-
ka gemenskapernas direktiv utgér en del av det-
ta samarbete.

Enligt statsrédet &r det nodvéndigt att utvidga
den definition av brott som anvénds i det gillan-
de direktivet.

Statsrddet anser att det dr motiverat att bokf6-
rare och revisorer samt oberoende jurister ingér i
tillimpningsomradet for direktivet. Statsradet
finner det dock angeléget att direktivet sdkerstél-
ler att fortroendeforhillandet mellan rittegéngs-
bitrddena och deras klienter bibehalls.

Statsradet strivar ytterligare efter att radets
arbetsgrupp skall utvidga direktivets tillimp-
ningsomrade sa att den avgdrande faktorn inte
skall vara yrkesbeteckningen eller utbildningen
utan den erbjudna tjdnsten.

Vér lagstiftning omfattar merparten av de be-
stimmelser i den nationella lagstiftningen som
forutsitts av direktivforslaget men atminstone
bor tilldampningsomradet for lagen om forhind-
rande och utredning av penningtvitt utvidgas
med anledning av det.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Direktivforslaget syftar till att uppdatera direkti-
vet om atgirder for att forhindra att det finansiel-
la systemet anvinds for tvittning av pengar fran
1991 (penningtvitt) och att utvidga dess tillamp-
ningsomrade.

De viktigaste dndringarna med hénsyn till
lagutskottets kompetensomrade giller definitio-
nen av s.k. forbrott och en utstridckning av rap-
porteringsskyldigheten till oberoende jurister.
Direktivforslaget avser att effektivisera atgar-
derna mot den ekonomiska brottsligheten och
forverkandepdfoljderna for vinning av brott. Ut-
skottet stéller sig i princip positivt till férslaget
och menar att det internationella samarbetet dr
viktigt nir det giller att bekdmpa den allvarliga
ekonomiska brottsligheten.

Forbrott

Enligt det nuvarande direktivet kan endast nar-
kotikabrott utgora forbrott till penningtvitt. Nu
foreslds att definitionen av forbrott dndras s& att
den ocksd omfattar organiserad brottslighet,
olaglig verksamhet som skadar Europeiska ge-
menskapernas finansiella intressen samt andra
brott som medlemsstaterna ridknar som forbrott
till penningtvitt.

Direktivet om penningtvitt har i Finland
verkstillts bl.a. genom lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och genom ind-
ring av 32 kap. 1 § 2 mom. strafflagen s att pen-
ningtvitt har kriminaliserats som hileri. Enligt
denna bestdmmelse kan vilket brott som helst
vara forbrott till penningtvitt. En d&ndring av di-
rektivet krdver darfor inte att strafflagen dndras.

I likhet med statsridet anser utskottet att det
dr nodvindigt att definitionen av forbrott i direk-
tivet utvidgas i enlighet med samma principer
som man redan nationellt kommit verens om.



Rapporteringsskyldighet

Det foreslas att en ny artikel 2 a fogas till direk-
tivet, enligt vilken direktivet bl.a. tillimpas pa
oberoende jurister nér de hjilper eller foretrader
en klient vid kop av fastigheter och genomféran-
de av olika finansiella transaktioner. Enligt be-
stimmelsen skall jurister sjilvmant ldmna myn-
digheter upplysningar om alla forhdllanden som
kan tyda pa penningtvitt. Ndgon rapporterings-
skyldighet foreligger dock inte om det giller sa-
dan information som jurister far frdn en klient
for att kunna foretrida denne i en réttssak. I slu-
tet av artikel 6.3 i direktivforslaget finns ett nytt
undantag frdn denna undantagsbestimmelse.
Enligt undantaget skall jurister dock ldmna upp-
lysningar dven nér det giller information som de
har fatt for en rittssak, om det finns skl att
misstinka att rddgivning efterfrdgas i syfte att
underlitta penningtvitt.

Det fortroendeforhdllande som skall rada
mellan ett rittegngsbitride och hans eller hen-
nes klient 4r en av réttsstatens grundpelare. Den
internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter samt Europaradets kon-
vention om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundliggande friheterna innefattar de
grundliggande bestdimmelserna om en rittvis
rittegéng. Den som har anklagats for ett brott har
réitt att forsvara sig personligen eller genom ett
rittegdngsbitrade som han sjélv har utsett. Aven
om det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse
om saken anses denna réttighet inbegripa ocksé
ritten till en konfidentiell forhandling med bitri-
det. Bestimmelsen om en rattvis rittegdng har
tagits med i 16 § regeringsformen och 21 § den
nya grundlagen.

Det finns flera bestimmelser pd lagnivd om
advokaters, bitridens och rittegéngsbitridens
tystnadsplikt. Enligt 5 b § lagen om advokater
far en advokat eller hans bitrdde inte utan lov
roja en enskild persons eller en familjs hemlig-
het eller en affirs- eller yrkeshemlighet som han
fatt kinnedom om i sitt uppdrag. Enligt 15 kap.
17 § rittegdngsbalken far ett ombud, ett ritte-
gingsbitride eller deras bitrdden inte olovligen
roja en enskild persons eller en familjs hemlig-
het, som huvudmannen anfortrott honom, eller
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ndgon annan sddan fortrolig omstdndighet som
han fatt kénnedom om i sitt uppdrag. Sekretess-
brottet bestraffas enligt 38 kap. 1 eller 2 § straff-
lagen, om stringare straff for gidrningen inte
stadgas pa ndgot annat stille i lag,

Det fortroendefulla forhdllandet mellan om-
budet eller rittegangsbitradet och klienten fram-
gar ocksa av 17 kap. 23 § rittegdngsbalken. Ett
ombud eller rittegdngsbitrade far inte utan hu-
vudmannens samtycke vittna om vad huvudman-
nen anfortrott honom for mélets utfdrande. Ritt-
tegdngsbitradet for den anklagade kan inte for-
pliktas att vittna ens i en rittegdng som giller
allvarliga brott. Andra kan férpliktas att vittna
endast om det dr frdgan om ett brott som kan leda
till fingelse i sex ar eller mera.

Utskottet papekar att statsradets skrivelse inte
i tillracklig grad beaktar behovet av att dndra
lagstiftningen i Finland, om direktivforslaget an-
tas utan dndringar. Skrivelsen redogor inte for de
dndringar i lagstiftningen som blir aktuella med
anledning av juristernas rapporteringsskyldig-
het.

Nir det géller att beddma behovet av att ut-
vidga rapporteringsskyldigheten bér man beakta
att brottsrekvisitet for hileri &r ritt sd omfattan-
de. Den som tar emot, omvandlar, éverlater eller
overfor tillgangar eller annan egendom som han
vet har férvirvats genom brott eller som kommit
i stéllet for dessa tillgdngar eller denna egendom
for att dolja eller maskera deras olagliga ur-
sprung eller for att hjélpa girningsmannen att
undandra sig de rittsliga foljderna av brottet gor
sig skyldig till ett hileribrott. Darfor gor sig t.ex.
en jurist som tar itu med en sddan uppgift pa sin
klients vignar eller rddgor honom sjilv skyldig
till brottet som gédrningsman eller delaktig. Rap-
porteringsskyldighet har i de fallet naturligtvis
inte nigon betydelse, eftersom ingen dr skyldig
att frdimja en utredning av sitt eget brott.

Med stod av det ovan anférda anser utskottet
att direktivforslaget bor dndras si att det fortro-
endefulla férhallandet mellan ett rittegangsbi-
tride och dennes klient tryggas. Artikel 6.3 i for-
slaget bor dndras s att rapporteringsskyldighe-
ten inte géller information som jurister far frin
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en klient for att kunna foretrida denne i en ritts-  Utldtande

sak. Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande
Det foreslds att rapporteringsskyldigheten ut-

vidgas att ocksd gilla revisorer. Lagstiftningen att utskottet tillstyrker direktivforslaget

om revisionen hor till ekonomiutskottets kompe- med statsrddets anmdrkningar och for-

tensomrdde och utskottet har dérfor behandlat utsdtter att ett fortroendefullt forhdllan-

drendet i ett utlitande (EkUU 12/1999 rd — U de mellan rdtteg&ngsbitrddet och den-

44/1999 rd). Som komplettering till utldtandet nes klient tryggas.

pépekar lagutskottet att om revisorerna liggs en
rapporteringsskyldighet bor auktoriserade revi-
sorer och lekmannarevisorer behandlas lika.

Helsingfors den 15 december 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Kari Myllyniemi /cent
vordf. Matti Vihanakki /sd Kirsi Ojansuu /grona
medl. Sulo Aittoniemi /alk Veijo Puhjo /vinst
Leena-Kaisa Harkimo /saml Susanna Rahkonen /sd
Jyri Hékamies /saml Tero Ronni /sd
Erkki Kanerva /sd Mauri Salo /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf Marja Tiura /saml
Annika Lapintie /véanst Raimo Vistbacka /saf.

Paula Lehtomaéki /cent



Avvikande asikt
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AVVIKANDE ASIKT

Det #r nodviandigt att forhindra penningtvitt som
en del av atgédrderna for att bekdmpa den ekono-
miska brottsligheten och den ekonomiska grizo-
nen. Detta forutsétter ocksa sidana lagstiftnings-
missiga dndringar och justeringar som anfors i
utldtandet. Behovet av atgirderna &r storre péd
europeisk och internationell niva dn p det natio-
nella planet.

Fortroendeforhdllandet mellan ett rittegings-
bitride och dennes klient ir en av rittsstatens
grundpelare. Enligt undantagsbestimmelsen i
artikel 6 1 direktivforslaget behover jurister som
regel inte 1imna upplysningar som de fir frdn en
klient for att kunna foretrida denne i en réttssak.

Helsingfors den 16 december 1999

Kari Myllyniemi /cent
Raimo Vistbacka /saf

Rittegangsbitridet skall dock 1dmna informa-
tion som denne fatt frin en klient férst "om det
finns skil att misstinka att rddgivning efterfra-
gas i syfte att underlitta penningtvitt". Vi anser
att kravet i tillricklig grad begrinsar rapporte-
ringsskyldigheten och inte dventyrar fortroende-
forhallandet.

Avvikande fran utskottets utlitande anser vi
att direktivforslaget och statsridets skrivelse
inte behover dndras i enlighet med utskottets for-
slag for att fortroendeforhéliandet mellan ritte-
géngsbitridet och dennes klient skall kunna

tryggas.






