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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 17/2000 rd

Berittelse om regeringens atgarder under ar

1999

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 beriit-
telsen om regeringens atgirder under &r 1999 (B
2/2000 1d) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att lagutskottet skall
lamna utldtande om drendet till grundlagsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- kanslichefen Kirsti Rissanen och lagstift-
ningsrddet Asko Vilimaa, justitieministeriet.

Samband med andra dokument

Vid behandlingen av budgetpropositionen (RP
109/2000 rd) for ndsta ar horde lagutskottet re-
geringsradet Ahti Penttinen, justitieministeriet,
regeringsrddet Tuomo Vainio, finansministe-
riet, hovrittsridet Seppo Minnikkd, Finlands ju-
ristforbund och ordféranden, tingsdomaren Mat-
ti Palojérvi, Tingsréttsdomarna r.f. som sakkun-
niga. Utskottet har utnyttjat informationen frin
utfrgningen for detta utlatande.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat de uttalanden i berittel-
sen som giller justitieministeriets forvaltnings-
omride, men med begrinsningen att utlitandet
bara giiller utskottets egna uttalanden.

Dessutom har utskottet uppmirksammat sta-
tens personalpolitik, sdrskilt nédr det giller do-
marna.

Utskottets uttalanden

Regeringens redogorelser och stillningstagan-
den betridffande lagutskottets uttalanden &r befo-
gade, anser utskottet. De uttalanden som enligt
regeringens uppfattning inte ldngre ger anled-
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ning till dtgirder kan ocksd enligt lagutskottets
uppfattning strykas i berittelsen.

Utskottet noterar dock uttalandet om rétte-
gdngskostnader (s. 161) som enligt beriittelsen
kan strykas. I den form uttalandet hade lagts
fram har frigan uppfyllts. I beréttelsen for 1998
(B 3/1999 rd) foreslogs samma uttalande bli slo-
pat pd nidstan samma grunder. 1 utldtandet
(LaUU 16/1999 rd) samtycker lagutskottet till
att uttalandet stryks. Men med hénvisning till
motiv som fortfarande #r aktuella foreslog ut-
skottet dd ett uttalande om att riksdagen skulle
piskynda atgirder for att samordna rittshjilps-
systemet och utvidga kretsen av personer som ir
berittigade till rittshjilp. Riksdagen godkinde
uttalandet.
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Med hiénvisning till att beredningen av de &r-
liga berittelserna och behandlingen i riksdagen
av foreglende berittelse delvis dverlappar var-
andra finner utskottet det forstdeligt att det nya
uttalandet dnnu inte finns med i regeringens be-
rittelse. Didremot dr det férvdnande att uttalan-
det inte har strukits i berittelsen tor 1999.

Statens personalpolitik och domarnas [6ner

Berittelsen behandlar en utredning av de statli-
ga lonerna (VALPAS). I samband med den in-
komstpolitiska uppgorelsen for den statliga sek-
torn 1997 kom parterna dverens om att gora en
utredning av kriterier, nivd och utveckling be-
triffande anstéllningsvillkoren i relation till den
allménna arbetsmarknaden.

I samband med Odverenskommelsen att inte
strejka 1998 kom Statens arbetsmarknadsverk,
justitieministeriet och Finlands juristférbund r.f.
Overens om att eftersldpningarna i domarnas 16-
ner utreds och att resultaten beaktas vid den
kommande reformen av lonesystemet. Mélet var
att domarnas 16ner skulle bli mer konkurrens-
kraftiga. Av VALPAS-utredningen framgick det
att eftersldpningen i domarnas 16ner jimfort med
den konkurrensutsatta sektorn var ungefir 26
procent 1996.

En reform av domarnas I6ner ingick i det ju-
sterade tjédnstekollektivavtalet som underteckna-
des i borjan av 2000. Lonestrukturen dndrades
di i overensstimmelse med domarorganisatio-
nernas 6nskemél. I det nya lonesystemet &r 16-
nerna pd grund av otillricklig finansiering nu si
laga att 38 procent av tingsdomarna omfattas av
det s kallade garantitilldgget. Detta gdr att do-

! Garantitilliigg avser en pott som ticker skillnaden
mellan den tidigare och den nya lonen for att ingen
skall f& sin faktiska l6n sinkt.

marna inte kan byta tjinst till exempel om de
flyttar frdn orten, eftersom garantitilligget inte
foljer med. Det nya 16nesystemet gav inte det 16-
nepéslag som domarna hade forvintat sig utan
blev i stillet en stor besvikelse. Domarna hade
den uppfattningen att VALPAS f6r 2000 skulle
vara en chans f6r dem att fi hogre 16n, men de
tick samma lonepéslag som alla andra som om-
fattas av avtalet.

Lagutskottet kan inte undgé uppfattningen att
16neférhandlingarna med domarna inte i alla
hinseenden uppfyllde kraven pa god forvalt-
ning. Foljaktligen har domarna ansett att staten
som arbetsgivare inte har uppfyllt sina utfistel-
ser. Statens personalpolitik kan inte grunda sig
pd diffusa overenskommelser, anser lagutskot-
tet.

I flera sammanhang har lagutskottet papekat
att grundlagen forutsitter oberoende domare och
att detta ocksd avser att domarna dr ekonomiskt
oberoende. Niir lagutskottet for inte linge sedan
godkiinde de nya utndmningsreglerna for doma-
re ingick det i beslutet att godkiinna de karriir-
mdjligheter for domare som var syftet med pro-
positionen (LaUB 1/2000 rd — RP 109/1999 rd).
I betdnkandet framhéller lagutskottet att domar-
na méste fd adekvat 16n for sitt arbete, s& som
riksdagen forutsatt i flera uttalanden, for att do-
marna ocksé i praktiken skall ha karridrmojlig-
heter, ha andra mdjligheter att avancera &n bara
p& grundval av tjinstedr och fa bittre kiinnedom
och forstielse tor samhillet. Utskottet upprepar
sin stAndpunkt hér.

Utldtande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utlitande

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.



Helsingfors den 8 december 2000

1 den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihiinikki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Aannika Lapintie /viinst

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Kaisa Vuorisalo.
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Paula Lehtomiki /cent
Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml.






