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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 4/1998 rd

Regeringens proposition om godkinnande av vissa
bestimmelser i Amsterdamfordraget om éndring
av fordraget om Europeiska unionen, fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna och

vissa akter som hor samman med dem

Till Utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 februari 1998 re-
geringens proposition 245/1997 rd om godkén-
nande av vissa bestimmelser i Amsterdamfor-
draget om adndring av férdraget om Europeiska
unionen, férdragen om upprittandet av Euro-
peiska gemenskaperna och vissa akter som hoér
samman med dem till utrikesutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att bland annat
lagsutkottet skall ldmna utlitande i drendet till
utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handelsradet Mikko Puumalainen, utrikesmi-
nisteriet

- juris doktorn, kanslichef Kirsti Rissanen och
konsultative tjinstemannen Inga Pdntynen,
justitieministeriet

H

overinspektdr Jouko Huhtamiki, inrikesmi-

nisteriet

- presidenten Olavi Heinonen, hogsta domsto-
len

- forvaltningsrddet Lauri Tarasti, hogsta for-
valtningsdomstolen

- presidenten Erkki Rintala, Vasa hovritt

- bitrddande chef Kari Rantama, centralkrimi-
nalpolisen

- utskottsridet Pekka Aalto

- juris licensiat Risto Eerola

- professor Mikael Hidén

- professor Anrero Jyranki

- professor Raimo Lahti

- professor Juha Lappalainen

- professor Olli Mienpaa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen skall god-
kinna det 2.10.1997 undertecknade Amsterdam-
férdraget om andring av fordraget om Europe-
iska unionen, fordragen om uppréittandet av Eu-
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ropeiska gemenskaperna och vissa akter som hor
samman med dem. Slutakten innehéller 59 for-
klaringar, som signatirstaternas konferens har
antagit eller beaktat.
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Amsterdamfordraget innehaller sex innehalls-
ligt olika block: att skapa ett omrade med frihet,
sikerhet och rittvisa, att fora unionen och med-
borgarna nirmare varandra, att stdrka unionens
yttre forbindelser samt vidare institutionella dnd-
ringar, ett nirmare samarbete och en férenkling
av férdragen om upprattandet av gemenskaper-
na.

Omrédet med frihet, sikerhet och riattvisa ska-
pas genom att stirka de grundlaggande fri- och
rattigheterna och principen om icke-diskrimine-
ring, infora nya bestimmelser om visering, asyl,
invandring och annan politik som ror fri rorlig-
het for personer i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen, konsolidera det mel-
lanstatliga polissamarbetet och straffrattsliga
samarbetet samt inférliva Schengenavtalen om
avskaffande av personkontroller vid de gemen-
samma grianserna i unionens grundférdrag.

Bestimmelserna om unionens institutioner
och beslutsprocesser dndras sa att medbeslutan-
deforfarandet blir enklare och tillimpningsom-
radet utvidgas, mojligheterna att fatta beslut med
kvalificerad majoritet i riddet utdkas, kommis-
sionsordféranden och EG-domstolen far en star-
kare stallning samt behorigheten hos 6vriga insti-
tutioner gors klarare.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
godkidnnande av vissa bestdmmelser i Amster-
damfordraget om dndring av fordraget om upp-
rittandet av Europeiska unionen, férdragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hér samman med dem.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft samti-
digt med Amsterdamfordraget vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Avgriinsning av utlitandet

Lagutskottet har avgrénsat utldtandet till att gal-
la Europeiska unionens tredje pelare. Detta inne-
bar att utskottet har granskat hur det i
Maastrichtavtalet upprittade regelverket om
samarbete i rdttsliga och inrikes fragor dvs. tredje
pelaren édndras genom Amsterdamférdraget och
hur andringarna berdknas paverka Finlands
rittsordning.

Utskottet har vidare beslutat att inte ta still-
ning till sddana 4renden inom tredje pelaren i
fraga om vilka utskottets behorighet delvis sam-
manfaller med grundlagutskottets och forvalt-
ningsutskottets kompetens och som dessa ut-
skott har behandlat i sina utldtanden.

Centrala édndringar i tredje pelaren

Enligt Maastrichtfordraget ingér i tredje pelaren
(unionsfordragets avdelning VI) sammarbete i
rittsliga och inrikes fragor. Enligt artikel K 1
omfattar dessa bl.a. civilrattsligt och straffritts-
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ligt samarbete samt polissamarbete fér att hindra
och bekdmpa allvarliga former av internationell
brottslighet.

Samarbetet i rattsliga och inrikes frigor ar
regeringssamarbete som till sin karaktir och
innehall avviker frdn forsta pelaren (gemen-
skapspelaren). Beslut i forsta pelarens drenden
fattas som gemenskapsérenden, och de viktigaste
besluten har d& formen av direktiv och forord-
ningar. Inom tredje pelaren existerar ingen
oOvernationell rattatt utfirda normer, utanidessa
drenden behovs det ett statsfordrag, det vill siga
ett internationellt avtal for att ett beslut skall bli
bindande. Fordraget eller avtalet skall varje med-
lemsstat inféra separat och inlemma i sin egen
rittsordning.

Genom dndringarna i Amsterdamfordraget
fors en del Arenden i tredje pelaren dver till forsta
pelaren och samtidigt minskar skillnaderna mel-
lan forsta och tredje pelaren. Det ar i huvudsak
handlingsmodellerna och metoderna inom ge-
menskapspelaren som har stitt modell for and-
ringen.



Arenden som fors dver till gemenskapspelaren
(forsta pelaren)

Arenden som éverfors

De drenden som genom Amsterdamfordraget
dverfors fran tredje till forsta pelaren utgdrs av
den till EG-fordraget fogade avdelningen III a
Visering, asyl, invandring och annan politik som
rér fri rorlighet for personer.

1 detta sammanhang Overfors civilrdttsligt
samarbete till forsta pelaren. Det till gemenskaps-
ratten Overgiende samarbetet i privatrittsliga
arenden omfattar foljande punkter enligt Am-
sterdamfordragets dndrade artikel 73 m:

a) forbittring och forenkling av systemet for
grinsoverskridande delgivning av rédttegings-
handlingar och utomréttsliga handlingar samt
erkinnande och verkstillighet av domstolsavgé-
randen,

b) frimjande av férenligheten mellan tillamp-
liga bestimmelser i medlemsstaterna om lagkon-
flikter och om domstolars behérighet och

¢) framjad forenlighet mellan civilprocess-
rittsliga regler.

Procedurbestimmelser

I fraga om de drenden som nu skall verforas till
gemenskapspelaren och giller fri rorlighet for
personer kommer alla sirdrag i gemenskapsrit-
ten att tillimpas. Till dem hor foretriade for ge-
menskapsratten, direkta och indirekta réttsliga
verkningar, domstolskontroll, kommissionens
initiativ- och dvervakningsritt samt statens an-
svar for att gemenskapsritten genomfors kor-
rekt. Dessa rittsliga sirdrag ingir redan for nir-
varande i den i Finland géllande gemenskapsrat-
ten. I och med Amsterdamférdraget utvidgas
deras tillimpningsomrade pa ett sdtt som framjar
personers fria rorlighet.

Under en fem ar lang 6vergingsperiod fattar
radet enhiilligt beslut i saken utan att hora Euro-
paparlamentet och medlemsstaterna har parallell
initiativratt i férhallande till kommissionen.

Efter overgingsperioden fir kommissionen
den exklusiva initiativratt som normalt tillkom-
mer den i forsta pelaren. Radet kan efter over-
gangsperioden efter att ha hoért Europaparla-
mentet fatta ett enhélligt beslut, genom vilket alla
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eller en del av de nya omradena under avdelning-
en kommer under medbestdmmandefdrfarande.

EG-domstolens behorighet har i de nya dren-
denaiforsta pelaren en aning omarbetats jAmfort
med reglerna fér den normala forsta pelaren.
Forhandsavgorande kan begéras bara av de na-
tionella domstolar som i sak ar hdgsta instans.
Diremot kan domstolar i lgre instans inte begi-
ra forhandsavgoranden. Ocksd EG-domstolens
behorighet kan justeras efter fem ar fran fordra-
gets ikrafttrddande. Utanfor EG-domstolens be-
horighet att meddela fdrhandsavgdranden lam-
nas atgdrder och beslut i anknytning till allméin
ordning och inre sdkerhet.

Réadet, kommissionen eller ndgon medlems-
stat kan av EG-domstolen be om avgorande i en
tolkningsfrdga som har att géra med EG-institu-
tionernas regelverk. Ett avgbrande som EG-
domstolen meddelar med anledning av en begi-
ran tilldimpas inte pa nationella domstolars laga-
kraftvunna domar.

Tillimpningsomrédet for den nya avdelning-
en begransas av vissa specialarrangemang betraf-
fande Forenade Konungarikets och Irlands samt
Danmarks stidllning.

Privatrdittsligt samarbete

Ur de nationella domstolarnas synvinkel ar det
privatrattsliga samarbetet det viktigaste sakkom-
plexet som Overfors till forsta pelaren. Detta sam-
arbete giller speciellt civilprocessuellt samarbete
och en forenhetligad civilprocess till dessa delar
samt val av tillamplig lag och faststillande av
domstolens behorighet, frigor som hor till den
internationella privatriattens omrade.

Det civilrittsliga samarbetet giller ddremot
inte civilrattens materiella substans, sisom exem-
pelvis avtals-, handels-, arvs- och familjeratten.
Harmoniseringen pad dessa omrdden kommer
fortfarande i huvudsak att falla inom ramen f6r
det inofficiella och halvofficiella samarbetet som
bedrivs av bl.a. Unidroit och internationella han-
delskammaren.

De sakkunniga utskottet hort har i sina be-
démningar varit eniga om att de nya bestimmel-
serna i forsta perlaren — till den del de har
granskats i lagutskottet — inte kommer att leda
till ndgra storre fOrandringar i Finlands ratts-
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ordning, Atminstone inte inom den ndrmaste
framtiden. Den stdrsta betydelsen kommer det
pivatrattsliga samarbetet att fA pa civilprocess-
ens omride och genom att verkstilligheten av
domar i tvistemdl underlittas (fri rorlighet for
domar). Till denna del har det internationella
avtalssystemet redan avancerat ldngt inom EU
eftersom rorligheten fér domar inom civil- och
handelsritten i huvudsak har genomforts genom
Bryssel- och Luganoavtalen. Daremot 4r har-
moniseringsarbetet ifriga om de nationella be-
stimmelserna om civilprocessen fortfarande i
sitt begynnelsestadium.

Tredje pelarens omride

De nya bestimmelserna om tredje pelaren

Enligt Amsterdamfordraget kommer polissam-
arbetet och det straffrittsliga samarbetet (EU-
fordraget, avdelning VI) att stanna kvar i tredje
pelaren. Det dr meningen att effektivisera polis-
samarbetet, tullsamarbetet i brottmal och sam-
arbetet pd straffrittens omrédde. Som mal for
samarbetet har uppstillts att medborgarna i
man av mojlighet skall ges ett hogkvalitativt
skydd genom utvecklat samarbete mellan stater-
na vid bekdmpningen av krimininalitet samt ra-
sism och fraimlingsfientlighet. I de nya bestim-
melserna uppméirksammas speciellt bekdmpan-
det av terrorism, brott mot barn, olaga narkoti-
ka- och vapenhandel samt bedrdgeri och mut-
brott.

Den reviderade beslutsproceduren anses vara
den storsta forandringen i frAga om drenden i
tredje pelaren. De instrument ridet forfogar
over inom tredje pelaren 4r — utdver gemensam
stindpunkt och konvention -— rambeslut om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
och annat beslut enligt milet med tredje pelaren,
vilket emellertid inte har direkta réttsliga effek-
ter.

Rambesluten kan gilla polissamarbete samt
straffrattsligt samarbete. Rambesluten skall vara
bindande for medlemsstaterna nér det géller det
resultat som skall uppnds men Overlater at de
nationella myndigheterna att bestimma form
och tillvigagangssiatt. Rambesluten fattas enhil-
ligt och gér ut pa att harmonisera medelmsstater-
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nas lagstiftning. I detta avseende pAminner de om
EU:s direktiv. I fordraget understryks emellertid
uttryckligen att rambesluten inte skall ha nagon
direkt rattslig effekt.

De nya besluten kinnetecknas av att det inte dr
enbart politiskt bindande utan ocksa juridiskt.
Besluten kan emellertid inte utnyttjas for att har-
monisera medlemsstaternas lagstiftning och de
har inte nagra direkta rattsliga verkningar. Be-
slutet ligger ndra en radsférordning, trots att
denna bendmning inte anvands. Enligt proposi-
tionens motivering kan besluten ge en annan
medlemsstats myndigheter fullmakt att utdva of-
fentlig makt pd Finlands territorium pa ett sitt
som bor anses sjilvstindigt.

EU-domstolen blir behorig att meddela fér-
handsavgoérande om giltighet och tolkning av
rambeslut och beslut, tolkning av konventioner
inom tredje pelaren och om giltighet och tolkning
av atgarderna for att genomfdra dessa. Denna
artikel ar satillvida fakultativ att dess tillimpning
ar beroende av en deklaration fran en medlems-
stat.

Det straffrittsliga samarbetet kommer i hu-
vudsak att ingd i tredje pelaren. Med tanken pa
harmoniseringen av den materiella straffritten ar
den bestimmelse som gor det mojligt att féren-
hetliga vissa brottsrekvisit och pafoljder, visserli-
gen inom ett begransat omrédde och till vissa delar
ir en principiellt viktig nyhet. Harmoniseringen
kan genomforasiform av rambeslut som férplik-
tar medlemsstaterna nir det giller det resultat
som skall uppnds. Harmoniseringen kan bara
gilla organiserad brottslighet, terrorism och ola-
ga narkotikahandel. Harmoniseringen kan bara
avse att faststilla minimibestimmelser.

Med tanke pd straffprocessen ar det viktigt att
en bestimmelse som innebdr att tvister mellan
medlemsstater om domstolars kompetens for-
hindras kommer att ingd i det réttsliga samarbe-
tet. Ett viktigt syfte med samarbetet ar att férhin-
dra att ett brottmal, som med laga kraft avgjorts
i en medlemsstat, pd nytt tas upp i en annan. De i
Finland gillande nationella bestimmelserna i
saken ingar i strafflagens 1 kap. 13 § fran 1996.
Lagrummet maste dndras om de pd basis av sam-
arbetet 4stadkomna internationella fordragen
kraver det.



Andringarnas betydelse

De sakkunniga utskottet hort har beddmt and-
ringarnas betydelse pa ett sinsemellan synnerli-
gen avvikande sitt, eftersom var och en betonar
sardragen inom sitt eget rdttsomrade.

Gemensamt for de sakkunnigas stillningsta-
ganden forefaller dock vara att dndringarna kan
anses vara teoretiskt ratt betydelsefulla, medan
de i proktiken inte bedoms medfora alltfor stora
omstéllningar.

I och med dndringarna i tredje pelaren utvid-
gas integrationens substans inte just alls till sdda-
na nya kategorier av drenden som inte redan
ingdr i det gillande unionsférdraget. Amster-
damfordraget innebidr ndrmast en mindre for-
skjutning av tyngdpunkterna, snarare kvantitati-
va in kvalitativa férandringar, en bekriftelse av
den pagiende utvecklingen.

Dessutom kan omradet for tredje pelaren i
ndgon man anses bli utvidgat pa grund av att
samarbetet nu utom bekdmpning av organiserad
brottslighet ocksd omfattar férebyggande och
bekdmpande av annan brottslighet. EU-domsto-
lens kompetens utvidgas i ndgon mén till nya
kategorier av drenden, likasd utvidgas Europa-
parlamentets beslutanderitt i ndgon mén i och
med att medbeslutandefdrfarandet utstricks till
fler drenden an tidigare. Amsterdamférdraget
mojliggor dessutom en ndgot mer komprimerad
och sdlunda kanske ocksi effektivare harmonise-
ring inom den nuvarande tredje pelaren.

Beddmda ur straffrittens synvinkel anses ar-
tiklarna i unionférdragets tredje pelare betydel-
sefulla trots att straffratten ocksa efter Amster-
damfordraget stannar utanfor gemenskapsrat-
ten, dvs. EU:s exklusiva kompetens. Som mot-
vikt till detta kan dock samtidigt iakttas en ten-
dens att 6ka formerna foér administrativa sank-
tioner och verkstéllighet inom ramen for gemen-
skapsritten, alltsd ocksd sddana sanktioner som
har drag av straff. Dessutom har den synpunkten
anforts for utskottet att straff- och straffprocess-
ritten som ett ndstan nytt rattsomrade sméning-
om haller pé att glida dver till de rattsomraden
vars innehill integrationen pdverkar.

Andringarna i tredje pelaren beriknas inte
medfora nigra vasentliga kvalitativa férandring-
ar i Finlands réttsordning. Amsterdamférdraget
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har inga sidana nya rittsliga drag som inte redan
har omfattats i Finlands rédttordning i och med
medlemskapet i unionen eller som inte redan har
inlemmats i den nationella rdtten med stod av
internationellt rittsligt samarbete. Utvecklingen
pa straffriattens omridde medfér emellertid pro-
blem med tanke pé skrivsittet inom strafflagstift-
ningen, och de 6kade administrativa pafoljderna
forutsitter ny lagstiftning. Se vidare utskottets
stallningstagandeibl.a. LaUB 3/1998 rd — RP 6/
1997 rf.

I vira domstolars verksamhet torde de nya
normerna inte innebéra nigon storre férindring
och de forutsitter inte i ndgon hdgre grad proces-
suell beredskap eller utbildning. De processuellt
rattsliga 4ndringarna har dtminstone i huvudsak
redan genomforts i och med EU-medlemsskapet
och domstolarna har satt sig inidem. Andringar-
na férvantas komma till synes speciellt i de all-
méanna domstolarna dédr arenden som giller
brottsundersdkning och bekdmpande av brott i
allminhet behandlas.

EU-domstolens kompetens

EU-domstolens kompetens utvidgas, eftersom
domstolen kommer att f& hand om nya drenden
pa grund av de drenden som &verforts till forsta
pelaren och eftersom domstolens behorighet att
inom trejde pelaren meddela forhandsavgéran-
den utvidgas i den utstrickning medlemsstaterna
fattar nationella beslut i drendet.

Med tanke p& den allmédnna réttssikerheten
har det beddmts vara positivt att EU:s domstols-
kontroll nu utvidgas. Detta innebir att det skydd
for de grundliggande réttigheterna domstolarna
ger utvidgas, vilket skapar forutsittningar for att
oka samarbetet mellan EU-domstolen och de
nationella domstolarna.

Det dr dock problematiskt att férfarandet med
forhandsavgéranden enligt EG-férdraget nu
splittras upp i flera alternativa modeller och att
valet av modell blir beroende av enskilda med-
lemsstater.

Ett annat problem ar att Amsterdamfordraget
inte ingriper i EU-domstolens arbetsmetoder.
Den arbetar redan nu alitfor langsamt. I takt med
att drendena okar fordrojs avgérandena ytterli-

5



LaUU 4/1998 rd — RP 245/1998 rd

gare. For att kraven pa en enhetlig lagskipning
skall forverkligas borde domstolens arbete bli
snabbare.

Alla de sakkunniga utskottet horde, alltsd
ocksa foretradarna for finlandska domstolar, har
godtagit den i propositionen omfattade stdnd-
punkten att Finland skall ge en férklaring, dar
det understryks att ett forhandsavgdrande kan
begiras av vilken nationell domstol som helst.
Ocksa lagutskottet, som upprepar sina tidigare
stiallningstaganden, forordar denna stdndpunkt.
Utskottet hidnvisar ocksa till sitt utldtande i
LaUB6/1996 rd — E 4/1996 rd, dar utskottet mer
ingdende dn nu analyserat EU-domstolens still-
ning i friga om férdrag enligt EU:s tredje pelare.

Utskottet papekar emellertid att propositio-
nen ger en nagot vilseledande bild av vilken bin-
dande effekt ett avgérande av EU-domstolen har
pa en begiran om forhandsavgérande. Enligt
motiveringen binder en dom med anledningaven
begdran om férhandsavgérande den domstol
som begirt avgdrandet liksom dven vid ett forfa-
rande enligt artikel 177 i EU-fordraget. 1 vart
nationella system med rittsinstanser rdder det
oavhingighet mellan underritter, 6verrétter och
hogsta domstolar (t.ex. tingsritter, hovritter och
hogsta domstolen). Om emellertid en underritt
begir ett forhandsavgérande av EU-domstolen
binder avgdrandet utom underrétten (tingsrat-
ten) ocksd hogre rattsinstanser (hovritten och
hogsta domstolen). En bindande effekt av denna
typ, som medlemskapet i Europeiska unionen
medforde, ir ett nytt drag i var rattsordning.

Propositionens forslag till lag om inférande av
fordraget

Utskottet framhaller att 2 § i lagforslaget inte

upptar artikel 35.3b i Amsterdamfoérdraget i full-
standig form. Punkten anger innehallet och gréin-
serna for en nationell domstols begiran om for-
handsavgdrande.

Foljande tvd omstindigheter saknas i forsla-
get till paragraf:
— En domstol kan rikta en begiran om for-
handsavgdrande till EG-domstolen bara om fra-
gan som kommer upp i ett drende som den be-
handlar. Harav foljer att rattigheterna och skyl-
digheterna for domstolarna — sivil den som
begir ett forhandsavgérande som den som med-
delar det — inskrédnker sig till det enskilda fallet
och héiller sig inom grénserna fér den aktuella
frégan. I praktiken har begiran om forhandsav-
gorande i en del fall varit alltfor vag och gatt
utanfér den fraga det enskilda fallet géller. Ut-
skottet faster uppmarksamhet vid att domstolar-
na nér de formulerar en friga skall hilla siginom
granserna for det aktuella drendet.
— Den domstol som begér ett forhandsavgdran-
de skall sjilv se till att den omstandighet som
begiran giller skall avgoras innan domstolen
kan meddela beslut. Detta visar att domstolen
beslutar i drendet pa tjanstens vagnar och att den
berérda inte har bestimmanderitt i drendet.

Utrikesutskottet torde dvervaga om 2 § i lag-
forslaget bor kompletteras med de bestimmelser
1artikel 35 punkt biunionsférdraget som saknas.

Utlatande

Lagutskottet anfor vérdsamt som sitt utldtande

att utskottet for sin del forordar forslagen i
propositionen.



Helsingfors den 5 juni 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihdnakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /cent
Juhani Alaranta /cent
Janina Andersson /grona
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Anne Knaapi /saml
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Pekka Kuosmanen /saml
Annika Lapintie /vinst
Kari Myllyniemi /cent
Markku Pohjola /sd
Heikki Rinne /sd

Pekka Saarnio /vinst
Sade Tahvanainen /sd
Jukka Tarkka /ungf.

AVVIKANDE ASIKT 1

Amsterdamfordraget ar det hittills mest betydan-
de enskilda steget i riktning mot en forbundsstat
och en uppluckring av den enskilda statens suve-
ranitet i Europeiska unionen. Sedan fordraget
ratificerats kommer man efter en relativt kort
period pé nigra r att Sverg till majoritetsbe-
slut, som innebar att de sm& medlemsstaternas
paverkningsmojligheter smulas sonder. Inom
alla omréaden av samhéllslivet ir det Europeiska
unionen som bestdmmer och beslutar. Fastin vi
blir tvungna att g i ledband forefaller det som
om beslutsfattarna inte vill se och inse den ut-
veckling som smyger sig pa oss.

Propositionen om Amsterdamférdraget més-
te alltsd forkastas. Om vi inte gor det borde vi
Atminstone senast nu vakna upp och inse vilka
konsekvenser utvecklingen hittills och i synner-
het det nu aktuella férdraget har f6r vara grund-
lagar. Den nya regeringsformen, som féreligger
for behandling i riksdagen, beaktar i praktiken

Helsingfors den 5 juni 1998

Sulo Aittoniemi /cent

inte 6ver huvud taget detta, utan dir talas fortfa-
rande om en suverdn republik, dir den lagstiftan-
de makten utdvas av riksdagen och den domande
makten av oberoende domstolar. Detta héller
over huvud taget inte streck och &4n mindre efter
Amsterdamférdraget. Riksdagen blir tvungen
att frdn Europeiska unionens institutioner ta
emot forpliktande lagstiftningsdirektiv och for
domstolarna forpliktande anvisningar i friga om
domsmakten. Ocksé vad myndighetsitgirderna
betriffar 6kar beroendet av Europeiska unionen
hela tiden. Att dessa fragor limnas obeaktade
innebar att man gor vdld pid grundlagen, som
alltid borde bygga pé en verklighetsgrund. I Fin-
land har frdgan i motsats till vad fallet varit i
manga andra linder skoétts sa att man i grundla-
gen Oppnat upp luckor for unionen och gjort en
tendentios tolkning. Liget borde rattas till senast
nu nir regeringsformen fér Finland revideras i
riksdagen.
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AVVIKANDE ASIKT 2

Amsterdamfordraget innebir att EU-fordraget,
EG-fordraget och vissa akter som hor samman
med dem dndras. Andringarna beror pa att Euro-
peiska unionen komprimeras. Den nationella be-
slutanderitten tunnas ut i ménga avseenden. En
betydande del av de drenden som inglr i reger-
ingssamarbetet (den s.k. tredje pelaren), enligt
vissa sakkunnigutldtanden rent av 3/4, blir genast
eller efter en Overgdngsperiod unionsirenden
(den s.k. forsta pelaren). Dessa blir i regel dren-
den som regleras genom regelverk typ direktiv.
EG-domstolens kompetens utvidgas. Inom

Helsingfors den S juni 1998

Toimi Kankaanniemi /fkf

det straffrittsliga samarbetet kan behériga myn-
digheter i en medlemsstat agera pa en annan stats
territorium. En utveckling av denna typ 4r i prin-
cip ytterst betydelsefull med tanke pa den natio-
nella suveréniteten.

De fordelar Amsterdamfordraget innebar for
Finland 4r obetydliga. Europeiska unionen fir
en allt mer komprimerad form. Demokratin och
Oppenheten Okar inte. Utvecklingen &verens-
stimmer inte med vart folks helhetsintresse. Det
finns motiverad anledning att forkasta regering-
ens proposition.



