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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 4/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens forslag till radets forordning om dom-
stols behirighet och om erkiinnande och verk-
stiillighet av domar pad privatrittens omride

(Bryssel I-forordningen)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 24 november 1999
statsridets skrivelse med anledning av Europeis-
ka gemenskapernas kommissions forslag till ra-
dets forordning om domstols behdrighet och om
erkinnande och verkstéllighet av domar pa pri-
vatrittens omrdde (Bryssel I[-férordningen)
(U 41/1999 rd) till stora utskottet fér behand-

ling och bestimde samtidigt att lagutskottet skall
avge utldtande i saken till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitierddet Gustaf Moller, justitieministeriet

- direktor Pirkko Varpasuo, Konsumentverket

- direktor Pentti Midkinen, Centralhandelskam-
maren.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till forordning

Bakgrund till regleringen. Avsikten dr att for-
ordningen skall ersitta konventionen om dom-
stols behorighet och om verkstéllighet av domar
pa privatrittens omrade, den s.k. Brysselkonven-
tionen, som undertecknades 1968 samt protokol-
let om tolkning av konventionen i Europeiska
gemenskapernas domstol, som undertecknades
1971 i Luxemburg.

Brysselkonventionen, som Finland vid anslut-
ningen till unionen foérband sig att ansluta sig
till, tradde i kraft i Finland i april 1999. Redan ti-
digare, dvs. 1993, tridde den s.k. Luganokon-
ventionen, som till sitt innehall motsvarar Brys-

U 41/19991d

selkonventionen och som ingicks i samband med
EEG-fordraget, i kraft i Finland.

Andringen av Brysselkonventionen till en for-
ordning beror pid Amsterdamférdraget, som
innebar att det juridiska samarbetet i civilrattsli-
ga fragor overfordes fran unionens 111 pelare till
I pelaren, till gemenskapsritten.

Redan fore Amsterdamfordraget hade en ar-
betsgrupp tillsatts for att revidera Bryssel- och
Luganokonventionerna pa grund av att bestim-
melserna i dem ansdgs vara dels fordldrade, dels
inkonsekventa.

Mal. Forslaget till forordning innehaller de re-

suitat som arbetsgruppen for revidering av Brys-
sel- och Luganokonventionerna kommit fram till
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samt de tekniska dndringar som bytet av instru-
ment forutsitter. Syftet med térordningen ir att
modernisera vissa bestimmelser om domstolars
internationella behorighet 1 Brysselkonventio-
nen och att frimja och paskynda erkinnandet
och verkstilligheten av domar pé privatrittens
omrade. Genom att resultatet av revideringsar-
betet tas in i férordningen vill man sidkerstilla att
de nya bestimmelserna genomfors samtidigt i
alla medlemsstater.

Kommissionen har foreslagit att gemenskaps-
rdttsakten skall ha formen av en férordning, ef-
tersom forordningar 4r bindande och skall till-
ldmpas som sddana i medlemsstaterna. Den reg-
lering som giller domstolarnas behdrighet samt
erkdnnande och verkstillighet av domar kan inte
vara olika i medlemsstaterna. Dessutom gor for-
ordningsformen det mojligt for EG-domstolen
att garantera en enhetlig tillimpning av bestim-
melserna i samtliga medlemsstater. Kommissio-
nen har ocks& betonat att en forordning siker-
stiller att bestdmmelserna i forordningen kan
trdda i kraft s& snabbt som mojligt.

Statsrddets stdndpunkt

Statsrddet forhaller sig positivt till den foreslag-
na forordningen och i synnerhet till att resultatet
av revideringen av Brysselkonventionen tas in i
Bryssel I-férordningen. Forslaget till revidering
av konventionen och idndring av den till en ge-
menskapsrittsakt godkédndes pa politisk niva vid
rédets (rittsliga och inrikes frigor) mote i maj
1999.

Kommissionens forslag till Bryssel I-forord-
ning motsvarar ocksd i huvudsak arbetsgrup-
pens forslag till revidering av Bryssel- och Lu-
ganokonventionerna, inklusive de dndringar som
bytet av instrument forutsitter. Kommissionen
har likvil i sitt forslag till vissa delar avvikit fran
den kompromisslgsning som ndtts. Detta giller
forutom innehdllet i vissa enskilda artiklar ock-
sd forordningens struktur. Statsrddet dr av den
dsikten att man bor halla sig till revideringsar-
betsgruppens forslag och anser att kommissio-
nens forslag bor dndras sa att det stimmer Sver-
ens med arbetsgruppens forslag.

Forslaget om att fortydliga den sdrskilda be-
horighetsregeln for konsumentavtal s att den
ocksa omfattar handel via Internet har vickt liv-
lig debatt. Statsrddet anser att det for att trygga
konsumentskyddet vid handeln pd Internet ar
motiverat att dndra bestimmelsen pd det fore-
slagna sittet.

De foreslagna bestimmelserna om foérord-
ningens forhallande till andra konventioner om
sirskilda rdttsomrdden och till medlemsstater-
nas mojligheter att ansluta sig till sidana 4r om-
tvistade. I synnerhet det faktum att medlemssta-
terna inte lingre kunde tilltrdda konventioner
som giller sirskilda omriden och som innehal-
ler bestimmelser om domstolars behorighet el-
ler om erkdnnande och verkstillighet av domar,
och att de konventioner som har foretrdde fram-
om Bryssel-forordningen riknas upp uttémman-
de i férordningen 4r en osmidig 16sning. Ocksa
slopandet av mojligheten att ingd avtal med stod
av artikel 59 i Brysselkonventionen verkar vara
en onddigt langtgdende atgird.

Det ar oklart vilka verkningarna ir av att det
civilrittsliga samarbetet 6verfors till den s.k. I-
pelaren. Frigan om hur medlemsstaternas behd-
righet i drenden som hor till forordningens till-
lampningsomrade nér det giller de yttre forbin-
delserna overfors till gemenskapen lamnar rum
for tolkning. Statsrddet anser att Amsterdamfor-
draget inte far leda till att det civilrittsliga sam-
arbetet i andra internationella forum upphor el-
ler forsvaras. Vid den fortsatta beredningen ut-
gar statsrddet fran att Bryssel I-forordningens
bestimmelser om behorighet betriffande ytire
forbindelserna bor mojliggora en smidigare tolk-
ning 4n de bestimmelser som kommissionen har
foreslagit.

Brysselkonventionen har satts i kraft genom
en lag. Bryssel I-forordningen péverkar trots
indringarna inte férhallandet mellan bestimmel-
serna i rittsakten och den nationella lagstiftning-
en. Eftersom Bryssel I-férordningen ar bindan-
de och skall tillimpas utan dndringar i Europeis-
ka unionens medlemsstater, forutsitter dess
ikrafttridande i sig inte heller nigon ny natio-
nell lagstiftning eller dndring av den géillande
lagstiftningen. Endast hidnvisningsbestimmel-



serna i lagstiftningen maste 4ndras till vissa de-
lar.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forordningsforslagets mal om erkdnnande och
verkstillighet av domar pa privatrittens omride
pa ett enklare sitt, bl.a. genom att litta pa ex-
ekvaturforfarandet kan omfattas. Nir den inter-
nationella behorigheten bestims i alla medlems-
stater pd samma grunder gér det enklare att er-
kdnna och verkstilla domar i andra medlemssta-
ter dn den dir domen har meddelats. Utskottet
anser att statsrddets positiva stdllning till denna
del 4r motiverad.

Utan att nirmare g4 in pd drendet ir utskottet
av samma 4sikt som statsrddet om att den sir-
skilda behorighetsregeln som giller konsument-
avtal kan godkénnas.

Fragan om hur dverféringen av medlemssta-
ternas behorighet till gemenskapen i drenden
som hor till férordningens tillimpningsomrade
nér det giller de yttre forbindelserna kommer att
genomforas ldmnar rum for tolkning.

P4 grund av de nordiska relationerna bor séir-
skild uppmirksamhet fistas vid att tre nordiska
linder — Danmark, Norge och Island — inte
omfattas av Bryssel I-férordningen. De nordis-

Helsingfors den 23 maj 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsridet Kaisa Vuorisalo.

ka ldnderna ingick redan pa 1930-talet de forsta
avtalen om erkdnnande och verkstillighet av do-
mar. Déarfor anser utskottet att det dr nddvandigt
att bestimmelserna i forordningens 7 kapitel
(forhéllandet till andra réttsakter) ges en friare
utformning 4n den som foreslagits eller att de at-
minstone kan tolkas smidigare. Nir det géller
tolkningen av medlemsstaternas behorighet i
friga om de yttre forbindelserna bor tolkningen
stddja medlemsstaternas sjilvstindiga behorig-
het. Det bor beaktas att det ar en realitet att dd
det giller privatrittsliga rdttsforhdllanden kan
medlemsstaternas intressen i frdga om reglering
gentemot ett tredje land kraftigt avvika fran var-
andra beroende pé lindernas speciella geografis-
ka och historiska sdrforhillanden.

Utldtande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utlatande

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt i saken med ovan anforda férbe-
hdll.

Annika Lapintie /véinst
Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd

Lasse Virén /saml.






