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LAGUTSKOTTET

Utlatande 7/1996 rd
Statsradets skrivelse U 5/1996 rd

Korruptionskonventionen

Till Stora utskottet

Inledning

Initiativ

Riksdagens talman ldmnade den 22 februari
1996 statsridets skrivelse U 5/1996 rd om Euro-
peiska unionens presidiums foérslag till konven-
tion om bekdmpande av korruption av tjinste-
mén anstillda av Europeiska gemenskaperna
och Europeiska unionens medlemsstater till stora
utskottet fér behandling och bestimde samtidigt
att lagutskottet skall avge utldtande till stora
utskottet.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort
lagstiftningsdirektéren Jan Tornqvist och lag-
stiftningsradet Pekka Aalto vid justitieministe-
riet, avdelningschefen Holger Rotkirch vid utri-
kesministeriet och utskottsradet Niilo Jadskinen.

Referenser

Bestammelserna i den foreslagna konventio-
nen motsvarar i stora drag innehéllet i korrup-
tionsprotokollet som beskrivitsi statsrddets skri-
velse U 50/1995 rd och som lagutskottet forordat
i sitt utlatande 1/1996 rd.

Den féreslagna konventionen har ocksa be-
handlats i statsrddets redogorelse E 4/1996 rd om
férberedelserna for avtalen inom EU s tredje pe-
lare, sarskilt angdende EG-domstolens stillning.
Lagutskottet har i dag ldmnat utldtande 6/1996
rd om denna redogdrelse.

Statsradets skrivelse

Firslaget till konvention

Syftet med konventionen dr att underlitta och
frimja det rattsiiga samarbetet mellan Europeis-
ka unionens medlemsstater i bekdmpandet av
korruption av tjinstemén anstillda av Europeis-
ka gemenskaperna samt Europeiska unionens
medlemsstater genom harmonisering av bestdm-
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melserna om mutbrott. Konventionen avviker
frin korruptionsprotokollet (U 50/1995 rd) déari
att mutbrottet inte behdver gélla Europeiska ge-
menskapernas ekonomiska intressen.

Statsrddets standpunkt

Statsridet anser att det ar forenligt med Fin-
lands intressen att skydda tjansteutovningen i
Europeiska gemenskaperna och Europeiska
unionens medlemsstater pd det foreslagna sittet.

Konventionen férorsakar inga nya visentliga
dndringar i 29 kap. strafflagen om givande av
muta till tjansteman eller tagande av muta som
tjdnsteman. Det stdrsta dndringsbehovet upp-
stod redan pé grundval av korruptionsprotokol-
let.

Statsrddet papekar dock att ne bis in idem-
regeln i artikel 10 kommer att begrinsa den fin-
ska straffréattens internationella tillimpningsom-
rdde genom att den avskaffar mojligheten att
vicka 4tal for ett tjdnstebrott for vilket ett laga
kraft vunnet straff redan har utdéomts i ndgon
annan medlemsstat.

Utskottets stiillningstaganden

Motivering

Ne bis in idem-regeln. 1 gillande finsk strafflag
ingdr inte ndgon ne bis in idem-regel i en si
absolut form som konventionen forutsitter. I
Finland ingar regelni | kap. 7 § strafflagen, enligt
vilken &tal i Finland kan vickas mot en person
for en girning for vilken han, helt eller delvis,
utstatt av fraimmande stats domstol 4domt straff,
om justitieckanslern férordnar om 4tal.

Bestimmelserna om den finska strafflagens
rackvidd har de senaste aren kritiserats for att
vara alitfér omfattande med hénsyn till de folk-
rittsliga principerna. I regeringsproposition 1/
1996 rd om revidering av lagstiftningen om till-
lampningsomradet for finsk straffritt, som just
nuér aktuelliriksdagen, foreslas att 1 kap. straff-



lagen &ndras si att ne bis in idem-regeln i sin
absoluta form blir gillande ocksé i Finland. Med
hanvisning till detta har de foretrddare for stats-
radet som utskottet hort ansett att det inte fore-
ligger hinder for ett godkdnnande av konventio-
nen.

Lagutskottet som i sitt betdnkande 4/1996 rd
forordat att den av regeringen foreslagna ne bis
in idem-regeln tas in i strafflagen omfattar stats-
radets stindpunkt pd denna punkt.

EG-domstolens behérighet. Utskottet har kon-
staterat att statsrddets redogorelse E 4/1996 rd
beskriver artikel 12 i den foreslagna konventio-
nen betydligt noggrannare dn skrivelsen U 5/
1996 rd.

I redogorelsen E 4/1996 rd konstateras att
artikel 12.3 i konventionen féreslar en omfattan-
de behorighet att meddela forhandsavgdranden,
till skillnad fran redan fardigstillda konventio-
ner. Enligt forslaget far alla rattsliga myndighe-

Helsingfors den 31 maj 1996

1 den avgbrande behandlingen deltog vice ord-
foranden Matti Vihiandkki /sd, medlemmarna
Sulo Aittoniemi /cent, Jouko Jiddskeldinen /fkf,
Juha Karpio /saml, Anne Knaapi /saml, Irina
Krohn /grona, Pekka Kuosmanen /saml, Annika

ter (judical authority) begira férhandsavgoéran-
de av EG-domstolen i vilken aktuell tolknings-
fraga som helst, om myndigheten anser att det ir
nddvindigt. Betrdffande Finlands stindpunkt
konstateras att justitieministeriet intar en reser-
verad hallning till EG-domstolens behorighet att
meddela férhandsavgdranden till den del be-
stimmelserna i den foresiagna konventionen gil-
ler den nationella lagstiftningen om mutbrott.

Utskottet hanvisar till sitt utlitande 6/1996 rd
och anser sig kunna omfatta justitieministeriets
uppfattning.

Utlatande

Lagutskottet anfér vordsamt som sitt utlatan-
de

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt och forordar ett godkiinnande
av konventionen.

Lapintie /vanst, Kari Myllyniemi /cent, Reino
Ojala /sd, Markku Pohjola /sd, Mauri Salo /cent
och Jukka Tarkka /ungf samt suppleanten livo
Polvi /vanst.



