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Initiativets form

Forslag om att lagberedning ska inledas
Innehallet i initiativet

Viforeslar att riksdagen forutsatter att statsradet inleder lagberedning for att reglera
forsvarsupphandlingar och sa snart som mojligt lamnar en proposition om detta till riksdagen.
| initiativet foreslas det att man vid forsvarsupphandlingar beaktar de internationella
manniskorattskonventionerna och uppnaendet av malen for internationell humanitar ratt
samt andra utrikes- och sakerhetspolitiska omstandigheter. Dessutom ska deti lagen skrivas
in att god praxis ska iakttas vid tillsynen.

Motivering

Nulaget

Bestammelser om finska statens vapenupphandlingar finns i lagen om offentlig forsvars- och
sakerhetsupphandling (1531/2011) [1]. Med stdd av lagen gors upphandlingar for forsvaret
genom ett anbudsférfarande dar man i forsta hand beaktar prestationsférmagan, priset och
forsorjningsberedskapen. Daremot finns det ingen skyldighet att beakta
manniskorattssituationen i upphandlingslandet eller upphandlingslandets utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor i vidare bemarkelse.

Forfarandet avviker fran exporten av forsvarsmateriel, som i Finland regleras genom saval
nationella lagar som internationella avtal. Finland har undertecknat Férenta nationernas
vapenhandelsfordrag (FordrS 33/2014) [2], vars syfte ar att forhindra vapenexport till stater dar
det finns en dverhangande risk for att vapnen anvands for att bega folkmord, for brott mot de
manskliga rattigheterna, for krigsbrott eller mot civila. Finlands vapenexport regleras ocksa av
Europeiska unionens rads gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp [3] och lagen om export
av forsvarsmateriel (282/2012) [4].

Enligt lagen om export av forsvarsmateriel fattas beslut om betydande vapenexporttillstand av
statsradets allmanna sammantrade och i Ovrigt av forsvarsministeriet. Forsvarsministeriet ska
dock vid behov genom en forfragan hos utrikesministeriet sarskilt utreda de utrikes- och
sakerhetspolitiska konsekvenserna. Utrikesministeriet har ocksa representanter i den
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arbetsgrupp for export av forsvarsmateriel som tillsatts av forsvarsministeriet. Pa
utrikesministeriets webbplats [5] anges hur man ska beakta situationen i det mottagande
landet, sarskilt i fraga om de manskliga rattigheterna.

Motivering

Forsorjningsberedskapen ar en central fraga vid upphandling av forsvars- och
sadkerhetsmateriel. Med militar forsorjningsberedskap avses forutom prestationsformaga och
kostnadseffektivitet ocksa formaga att underhalla och skaffa materiel aven under
undantagsforhallanden [6]. Finlands forsvar planeras for flera artionden framat.

Tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna [7] och den humanitara ratten [8] i det land
som saljer forsvarsmateriel till Finland har en betydande inverkan pa Finlands
forsorjningsberedskap. Finland har genomfort omfattande upphandlingar med Israel, som
atalas for folkmord vid FN:s internationella domstol (ICJ) [9] och som démts for illegal
ockupation av palestinska omraden [10]. Tillgangen till och funktionssdkerheten hos de
vapensystem som anskaffats dventyras om det land fran vilket Finland importerar vapen
bryter mot internationell ratt och blir foremal for sanktioner.

Internationella sanktioner, sasom forbud mot export och import av vapen, ar ett centralt satt
att paverka en annan stat[11]. Europeiska unionen har bland annat infort forbud mot import
av forsvarsmateriel for lander som bryter mot internationell humanitar ratt [12]. Exempelvis
har EU infort ett vapenembargo mot Ryssland efter landets angrepp pa Ukraina [12], och
redan 2002 rostade Europaparlamentet for ett vapenembargo mot Israel och Palestina [13].
Finland forsatts i en osaker situation nar det vid upphandlingen av sakerhets- och
forsvarsmateriel inte gors nagon bedomning av konsekvenserna for de manskliga
rattigheterna och efterlevnaden av internationell humanitar ratt.

Ett land som kdper vapen blir beroende av det land som levererar dem. Nar hogteknologisk
krigsmateriel en gang har kopts av en viss tillverkare ar det ldnsamt, och ibland nastan
nodvandigt, att aven i fortsattningen samarbeta med samma tillverkare. Det faktum att
Finland i fortsattningen behover stod av samma foretag for att uppdatera och underhalla
produkterna begransar i praktiken Finlands mojligheter att infora sanktioner mot landet i
fraga. Dessutom kan ett krigférande land ha svart att leverera de produkter som det utlovat
eller sa kan det valja att sjalv anvanda dem [14].

Vapenexporten regleras for att ett land som exporterar sdkerhets- och férsvarsmateriel inte
ska bidra till att forldnga konflikter och krdnka de manskliga rattigheterna i det land som tar
emot forsvarsutrustning. Av samma anledning ter det sig problematiskt att man importerar
vapen fran ett land som gjort sig skyldigt till krigsforbrytelser och i vidare bemarkelse till brott
mot manniskorattskonventionerna. Manga foretag inom vapenindustrin har kopplingar till
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staten, eftersom staten ofta hor till de storsta kunderna for dessa bolag [15]. Om det land som
saljer vapen ar i krig eller deltar i utdragna konflikter bidrar vapenanskaffningen i varsta fall
ekonomiskt till att situationen kan fortsatta. Manga foretag som tillverkar vapen samarbetar
ocksa med vapnade styrkor for att testa vapnen i genuina konfliktsituationer [16]. Till exempel
forbattras den israeliska vapenindustrins konkurrenskraft av att Israel har kunnat testa sin
utrustning i palestinska omraden. Kriget i Gaza Okar efterfragan pa den israeliska
vapenindustrins produkter [17,18].

Nar det galler bedomningen av konsekvenserna for de manskliga rattigheterna och
efterlevnaden av humanitar ratt bor det i lagen skrivas in ett krav pa att god praxis ska iakttas
nar denna beddomning gors vid import av forsvars- och sakerhetsmateriel. God praxis innebar
att det finns anvisningar for vem som ska géra bedémningen och vilka kallor beddmningen ska
grunda sig pa. Sadana ar bland annat resolutioner fran Internationella domstolen,
Internationella brottmalsdomstolen, FN:s generalférsamling, FN:s sdkerhetsrad och FN:s rad
for manskliga rattigheter samt yttranden fran FN:s oberoende experter. Genom god praxis
sakerstalls att enskilda ministrar inte alaggs att fatta viktiga beslut i en snabbt foranderlig och
svarforutsagbar global omvarld.

Finlandsbilden och var stallning i det internationella samfundet paverkas av vem vi ar beredda
att driva vapenhandel med. Finland har profilerat sig som ett land som malmedvetet forsvarar
och utvecklar folkratten och som framjar demokrati och manskliga rattigheter. Som ett litet
land som ar beroende av samarbete ligger deti Finlands intresse att den regelbaserade
varldsordningen bevaras [19].

Finland var ett av de sju initiativtagande ldnderna till Forenta nationernas
vapenhandelsfordrag (FordrS 33/2014) och bland de forsta att underteckna fordraget. Av en
rapport som utrikesministeriet finansierat om vapenhandelsfordraget [20] framgar det att det
trots befintlig reglering finns brister ocksa i de nordiska landernas vapenexport som tillater att
vapen exporteras till konfliktdrabbade omraden. Enligt rapporten ar det darfor viktigt att folja
den internationella och regionala utvecklingen, utféra en kontinuerlig riskbeddmning och
regelbundet uppdatera lagstiftningen och bestammelserna om vapenkontroll.

Eftersom vapenhandeln bade i fraga om export och import ar forknippad med
manniskorattsfragor ar det motiverat att konsekvensbedémningen ocksa vid upphandling av
forsvarsmateriel utvidgas till att galla konsekvenserna for de manskliga rattigheterna och
efterlevnaden av humanitar ratt.
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