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Lagforslag

Justitieministeriets darendenummer
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Innehallet i initiativet

Vi foreslar en lagdndring som avskaffar straffet fér anvandning av cannabis, fér innehav av en liten mangd
for eget bruk och for odling av nagra cannabisvaxter for eget bruk.

DE BESTAMMELSER SOM LAGANDRINGEN GALLER

Strafflag

50 kap. (17.12.1993/1304)

Om narkotikabrott

1 § Narkotikabrott
| 2 punkten ska hampan utga. Punkten lyder darefter:

2) odlar eller forsoker odla opiumvallmo eller kaktusvaxter som innehaller meskalin for att anvdandas som
narkotika eller ravara for narkotika eller for att anvandas vid tillverkning eller produktion av narkotika,

Numreringen av punkterna andras efter 2 punkten sa att de utokas med en och en ny 3 punkt laggs till som
foljer:

3) odlar eller férsoker odla fler an fyra (4) blommande hampvaxter fér att anvandas som narkotika eller
ravara for narkotika eller for att anvandas vid tillverkning eller produktion av narkotika,

Den nuvarande 5 punkten blir 6 punkt och dndras sa att hogst fyra (4) blommande hampvaxter som odlas
for anvandning som narkotika kan innehas, varav en kan vara torkad for anvandning. Punkten ska ha
foljande lydelse (ny numrering):

6) innehar fler dn fyra (4) blommande hampvéaxter som odlas for att anvandas som narkotika, varav en kan
vara torkad for anvandning, 6ver 25 g cannabisprodukter for anvandning som narkotika eller forséker
skaffa en stérre mangd narkotika an ringa.
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Lagens 2 a § om straffbart bruk av narkotika i strafflagen dndras sa att cannabis stryks ur den, och i stallet
kompletteras lagen med en paragraf 2 b § om straffbart bruk av cannabis. Lagens 2 a § far foljande lydelse:

2 a § Straffbart bruk av narkotika

Den som olagligen brukar eller for eget bruk innehar eller férsoker anskaffa en liten mangd annan narkotika
an cannabis ska for straffbart bruk av narkotika domas till boter eller eftergift ske i fraga om straff, om det
misstankta brottet eller brottet med hansyn till mangden och typen av narkotika, brukssituationen och
omstandigheterna dven i 6vrigt bedomt som en helhet maste anses ringa.

Till lagens 50 kap. fogas en ny 2 b § om straffbart bruk av cannabis, som har féljande lydelse:
2 b & Straffbart bruk av cannabis

Den som anvéander cannabis i en publik lokal, i ndrheten av ett daghem, en skola eller ndagon annan lokal
med barn eller unga, i en lokal dar det finns manniskor som kan exponeras for rék fran cannabis eller dar
rokning ar forbjuden, ska domas till boter.

Numreringen av punkterna i 3 § om férberedelse till narkotikabrott dndras sa att den motsvarar
numreringen i den andrade 1 §. Paragrafen far foljande lydelse:

3 § Forberedelse till narkotikabrott

Den som for att bega ett brott som avses i 1 § 1—5 punkten tillverkar, i landet infor, anskaffar eller tar
emot redskap, tillbehor eller amnen som lampar sig for att bega sadana brott, ska for forberedelse till
narkotikabrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Forsok ar straffbart. (19.10.2006/928)

Det férsta momentet i 4 § om framjande av narkotikabrott dndras sa att odling av fyra (4) hampvaxter
slopas ur odlingen. Momentet far féljande lydelse:

4 § Framjande av narkotikabrott
Den som

1) for olaglig tillverkning, odling med undantag for odling av hogst fyra (4) blommande hampvaxter som
odlas for anvandning som narkotika, inforsel eller utférsel av narkotika tillverkar, transporterar, éverlater
eller formedlar redskap, tillbehor eller amnen med vetskap om deras anvandningssyfte, eller

Motivering

Att minska skadeverkningarna
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Den nuvarande politiken har inte lyckats med sitt mal att minska skadeverkningarna. Férbudet mot
anvandning och innehav av cannabis har motiverats framst med att det skapar attityder mot narkotika. |
praktiken riktar sig den lagliga kontrollen slumpmassigt endast till en liten del av anvandarna. Att
uppratthalla den ar sléseri med polisresurser och medfor oldgenheter for anvandarna.

Narkotikahandeln ligger i hdnderna pa brottslingar. Att Iata cannabis omfattas av laglig kontroll gor det
svarare for den organiserade brottsligheten att vaxa till sig.

Enligt en enkat som Institutet for hdlsa och valfard samlade in forra aret (2018) har forsék med och
anvandning av cannabis blivit vanligare trots kriminalisering. Enligt enkaten ar 42 procent av
respondenterna beredda att slopa straffbarheten fér cannabis. Under de senaste aren har anvandningen av
cannabis 6kat sarskilt bland unga vuxna man, av vilka cirka 45 procent 2018 uppgav att de har provat
cannabis dtminstone en gang i sitt liv.

Av straffbart bruk foljer botesstraff och for unga forstagangsforbrytare samtal. Polisen kan ocksa ge en
anmaérkning. Man har forsokt foga vardhandledning till atgarderna, men antalet fall har varit ansprakslost.

En registeranteckning stanger dorrar for unga. Det ar problematiskt att ett straffbart bruk alltid, ocksa i fall
av anmarkningar, registreras i informationssystemet for polisdrenden, dar det lagras i 5—10 ar beroende pa
fallet. Ett beslut om att inte vacka atal avlagsnar inte narkotikamarkningen ur informationssystemet.

Registeruppgifterna anvands nar en sakerhetsutredning begars av polisen eller nar en person blir tvungen
att skaffa en utredning om brottslig bakgrund for sin utbildnings- eller arbetsplats. Utlimnandet av
uppgifter kan variera omradesvis.

Polisen far arligen kinnedom om ca 15 000 fall av straffbart bruk. Detta innebar att det i
informationssystemet for polisdrenden finns cirka 75 000 —150 000 brott av detta slag. Aven om de rattsliga
konsekvenserna av dessa ar relativt sma, kan registeranteckningens konsekvenser for unga personers liv
vara ofdrutsdgbara och bidra till marginalisering.

FN: s ledning, inklusive generalsekreteraren, rekommenderar avkriminalisering och en 6ppen diskussion
som baserar sig pa vetenskapliga ron om laglig kontroll av handeln med cannabis. Direktionen fér FN: s
avdelningar, program och organisationer uppmanar fér enhetligheten inom FN:s system att avkriminalisera
innehav for personligt bruk, iaktta proportionalitetsprincipen i rattssystemet, krava dndringar i de lagar,
verksamhetsmodeller och forfaranden som aventyrar halsan och de manskliga rattigheterna, framja
vetenskapligt evidensbaserat beslutsfattande for att forsta nyttan med nya modeller for narkotikakontroll,
inklusive cannabis. Enligt principen om enhetlighet i FN-systemet dr malen for det nya
narkotikaprogrammet att tillgodose de manskliga rattigheterna och malen for programmet for hallbar
utveckling 2030, eftersom de &r gemensamma mal for det internationella samfundet.
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Avkriminaliseringen av narkotika har gett goda resultat i Portugal. Antalet narkotikadddsfall och HIV-
infektioner har minskat och anvandningen av narkotika har inte 6kat.

Andring av bestimmelserna i 50 kap. i strafflagen

I 50 kap. i strafflagen gors de andringar som namns i punkten lagforslag. Efter andringarna ska det inte
langre vara straffbart att anvanda eller odla cannabis for eget bruk, om mangden cannabis inte 6verstiger
25 gram eller fyra blommande cannabisvaxter. En av dessa fyra cannabisvaxter kan vara torkad for
anvandning. For narvarande ar den kalkylerade avkastningen av en cannabisvaxt i rattspraxis 25 gram
cannabis. Da motsvarar den kalkylerade avkastningen av torkad hampvéaxt den mangd pa annat satt
forvarvad cannabis som far innehas, det vill saga 25 g.

| den politiska och samhalleliga debatten har man foreslagit olika alternativ for att andra den nuvarande
narkotikapolitiken, eftersom den pa férbud och straff baserade lagstiftningsmodellen inte har formatt
minska anvandningen eller eliminera problemen med problemanvandning. Vid beredningen av lagforslaget
har man gatt igenom manga olika alternativ for att genomféra lagstiftningsarbetet. Till dessa hor till
exempel depenalisering, avkriminalisering, legalisering av hela produktionskedjan och modeller i olika
lander (sarskilt Kanada, Uruguay och vissa delstater i Forenta staterna).

Finland kan inte som en del av det internationella samfundet genomféra FN: s narkotikakonventioner
endast delvis, s& de som undertecknat initiativet anser att de internationella konventionerna bor forbli i
kraft. Att tillata eget bruk strider inte mot internationella avtalsforpliktelser, och lagforslaget kraver darfor
inga andringar i Finlands internationella avtalsforhallanden. De internationella 6verenskommelserna om
amnen som klassificeras som narkotika géller antingen i full omfattning eller med forbehall som gjorts vid
tidpunkten for undertecknandet (vilket Finland inte har gjort i dessa avtal), och darfor anser beredarna av
medborgarinitiativet att det ar andamalsenligt att foresla en andring av strafflagen i enlighet med
lagforslaget. Internationella forpliktelser hindrar enligt initiativtagarna inte att eget bruk, odling for eget
bruk eller innehav av cannabis tolereras i den nationella strafflagen. Om man tillater innehav av en liten
mangd cannabis, men det alltid ar forbjudet att odla cannabis, skulle lagstiftningen inte tillrackligt effektivt
eliminera den brottsliga marknaden kring cannabis. Initiativtagarna féreslar att bestimmelserna om
cannabis i strafflagen andras sa att innehav av 25 gram och odling av fyra blommande cannabisvaxter
tillats.

Med depenalisering avses en lagstiftningsmodell dar bestammelsen i strafflagen ar i kraft, men straff som
domts ut med stéd av den inte verkstélls. Detta skulle dock vara problematiskt, eftersom samhallet inte bor
ge ett motstridigt budskap om huruvida nagot ar tillatet eller forbjudet. Depenalisering ar ocksa en
oandamalsenlig modell med tanke pa myndigheternas verksamhet, eftersom drenden i sa fall skulle utredas
i en straffprocess utan avsikt att slutfora den. Med tanke pa den allmanna respekten for lagen ar det
problematiskt att dndra lagen sa att en bestdmmelse i strafflagen halls i kraft, om brott mot den i praktiken
inte leder till ndgonting, men anteckningar som ar ogynnsamma fér anvandaren fors in i polisens register.
Eftersom undertecknarna av initiativet har som mal att undanréja de negativa konsekvenserna av férbudet
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mot cannabis, kan detta mal bast uppnas genom att bestdmmelserna om cannabis dndras i 50 kap. i
strafflagen.

Med avkriminalisering avses avlagsnande av straffbarheten for en enligt lag olaglig och straffbar garning.
Vid avkriminalisering slopas férbudet mot en garning inte nédvandigtvis helt och hallet och garningen blir
inte laglig, men straffet for garningen avskaffas eller garningen férvandlas till enbart en forseelse som ger
exempelvis ordningsbot. Den avkriminaliserade verksamheten kan dock samtidigt genom lag omfattas av
andra skyldigheter, sdsom skyldighet att anmala sig for myndigheterna. En lagéndring fér avkriminalisering
av cannabis kan saledes genomforas pa flera olika séatt. Initiativtagarna ar dock eniga om att en person ska
ha ratt att inneha hogst 25 gram och ha ratt att odla hégst fyra blommande cannabisvaxter for eget bruk.

Det finns flera orsaker till att cannabis odlas fér eget bruk. Manga av dem som odlar cannabis vill inte ha
kontakt med brottslingar, vilket innebar att man utsatter sig for och stoder brottslighet. Manga vill ocksa
sdkerstalla kvaliteten pa den cannabis de anvander. Nar man odlar sjalv vet man vilken sort och kvalitet
man har. Man kan inte forsakra sig om sorten och kvaliteten pa cannabis som kopts pa den svarta
marknaden. Enligt en farsk studie * 1 var t.ex. ndstan 90 procent av de prover som togs i Madrid olampliga
for manniskor, eftersom dar fanns kolibakterier och mogelsvampen Aspergillus som kan orsaka allvarliga
halsoproblem.

Enligt resultaten av den narkotikaenkat som Institutet for halsa och valfard genomforde 2014 * 2 har
ldkemedelsanvandning nagon form av betydelse for en femtedel av dem som anvander cannabis. Trots att
lskemedelsanvandning ar tilldten i Finland har det gjorts mycket svart att fa recept pa cannabis. Aven om
receptet fas, kan lakemedlet vara for dyrt att skaffa pa grund av att det inte beviljas FPA-ersattning. Vem
som helst kan kopa fro till olika sorter av lakemedelscannabis, vilket mojliggor egen odling av lakemedlet.

Blomningsstadiet for cannabisvéxten varierar beroende pa sort, men ar i allmanhet tva till tre manader.
Darfor foreslas det i initiativet att antalet blommande véxter ska vara fyra, varav en kan ha torkats for
anvandning som kalkylmassigt motsvarar det foreslagna innehavet av cannabis pa 25 gram. En person kan
alltsa ha tillgang till en torkad vaxt at gangen. Andra vaxter, upp till tre blommor, kan tas i bruk stegvis.
Detta ar sarskilt viktigt for dem som anvander cannabis som lakemedel, eftersom regelbundet intag ar
viktigt. Syftet med antalet vaxter i initiativet ar alltsa inte att inneha fyra vaxter, dvs. kalkylmassigt 100
gram.

En tillaten odling av fyra cannabisvaxter for eget bruk leder ocksa till att odlingen férblir liten och enkel,
varvid det inte behdvs automatik som kan ga i olag och orsaka vattenskador. Modern lysdiodteknik
mojliggor ocksa belysning utan varma urladdningslampor, vilket férhindrar brander och sparar el. Syftet
med initiativet ar inte att legitimera cannabisodlingar.

Pa grund av EU-ratten och de internationella férpliktelserna bér Finland fortfarande ingripa i den
internationella granséverskridande illegala narkotikahandeln. Initiativet galler inte folkrattsliga brottmal,
utan dess syfte ar att skapa konsekvens i Finlands inrikespolitik sa att den motsvarar det samhalleliga
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attitydklimatet genom att konsekvent dndra bestimmelserna om cannabis i 50 kap. i strafflagen sa att
innehav av hogst 25 gram eller odling av hogst fyra blommande cannabisvaxter for personligt bruk ar
tillatet.

1 § Narkotikabrott. Bestimmelsen om narkotikabrott i 50 kap. i strafflagen ska inte langre tillampas i fraga
om cannabis, med tva undantag. For det forsta kan anvandning av cannabis bli straffbart som straffbart
bruk av cannabis, om vilket det foreskrivs i 2 b § i samma kapitel. Ett annat undantag ar en situation dar
maéangden cannabis 6verstiger den foreslagna mangden pa 25 gram eller en person odlar mer &n fyra
blommande cannabisvaxter eller har tagit i bruk fler a4n en vaxt genom torkning. | dessa fall ska det
fortfarande vara straffbart att inneha och odla cannabis.

2 a § Straffbart bruk av narkotika Paragrafen dndras sa att det i fraga om cannabis inte langre dr mojligt att
gora sig skyldig till straffbart bruk av narkotika. | lagen uttrycks detta genom tilldgget annan narkotika an
cannabis. Daremot foreskrivs det om straffbart bruk av cannabis i 2 b § i samma kapitel, men
tillampningsomradet skiljer sig avsevart fran tillampningsomradet for straffbart bruk av narkotika.

2 b § Straffbart bruk av cannabis Det foreslas att 50 kap. i strafflagen kompletteras med en ny 2 b § med
rubriken ”Straffbart bruk av cannabis”. Syftet med bestammelsen ar i synnerhet att skydda andra
manniskor mot rok fran cannabis och att férebygga synlig anvandning av cannabis pa platser dar det med
exemplets makt kan forleda barn och unga till anvandning av cannabis.

Syftet med bestdammelsen ar att nar cannabis anvands blandat med tobak tillampas de férbud och
begransningar som avses i 10 kap. i tobakslagen och som i frdga om cannabis satts i krafti 2 b §. Brott mot
tobakslagen ar inte en straffbar garning i strafflagen. Rokningsfoérseelse enligt i 113 § i tobakslagen ska dock
ha samma tillampningsomrade som straffbart bruk av cannabis, eftersom det i 2 mom. sags att
rokforseelsen ocksa géller rokning av ortprodukter for rékning och anvandning av elektroniska cigaretter
samt anvandning av rokfria tobaksprodukter i lokaler eller pa utomhusomraden vid daghem eller
laroanstalter som ger férskoleundervisning, grundldggande utbildning, yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning. Férbudet mot cannabis ska dock finnas i 50 kap. i strafflagen. For detta talar det
faktum att det inte finns nagon speciallag om cannabis. Narkotikalagen berérs inte av detta initiativ,
eftersom narkotikalagen ar en langt harmoniserad helhet, medan syftet med detta initiativ ar att avskaffa
straffbarheten for innehav, anvandning och odling av sma mangder cannabis. Med tanke pa
avkriminaliseringen ar en reform av narkotikalagen inte nodvandig. Bestaimmelser om férseelse mot
narkotikalagen finns i 47 § i den lagen. Dess tillampningsomrade skiljer sig dock avsevart fran t.ex.
tilldmpningsomradet for rokningsforseelse enligt 113 § i tobakslagen. Tillampningsomradet for den
foreslagna bestammelsen ligger ndrmare rékningsforseelse an forseelse i strid mot narkotikalagen.
Eftersom rokfoérseelsen ocksa galler vaxtbaserade produkter avsedda for rokning eller anvandning av rokfria
tobaksprodukter pa bestamda stéllen, &r regleringen i fraga om cannabis delvis 6verlappande pa grund av
den foreslagna bestammelsen. Da ska lagtillamparen utifran prévning fran fall till fall avgéra om 113 §i
tobakslagen eller 50 kap. 2 b § i strafflagen ska tillampas. Avsikten ar inte att den foreslagna bestammelsen
ska leda till dubbel straffbarhet.
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3 § Forberedelse till narkotikabrott Det foreslas att hdnvisningen till 1 § i samma kapitel 4ndras pa grund av
den nya numreringen i 1 §. Hanvisningen géller forberedelse till narkotikabrott i strid med 1 =5 punkten i
forslaget. Forberedelse till narkotikabrott omfattar saledes inte férberedelse av innehav eller anvdandning
av hogst 25 gram eller odling av hogst fyra blommande cannabisvaxter.

4 § Framjande av narkotikabrott Det foreslas att 1 mom. i 4 § Framjande av narkotikabrott andras sa att
odling av hogst fyra (4) hampvéxter stryks fran definitionen av odling av olaglig narkotika. Framjande av
odling av hogst fyra blommande cannabisvaxter ska saledes inte vara straffbart.

Lakemedelsscannabis och trafiksakerhet

Cannabis potential som lakemedel har undersdkts mycket. Effekten av cannabis vid smartstillande
behandling ar ett dokumenterat faktum. Starka forskningsrén tyder till exempel pa att cannabis och
cannabinoider kan lindra sméarta hos manga patienter och minska illamaende och krakningar hos
cancerpatienter som behandlas med kemoterapi.

Europaparlamentet har konstaterat att det aktuella vetenskapliga materialet om ldkemedelsscannabis ger
avgorande och viktiga bevis for att cannabis och cannabinoider har terapeutiska effekter, till exempel vid
behandling av kronisk smarta hos vuxna, som ett lakemedel mot illamaende vid behandling av illamaende
och krakningar som orsakas av kemoterapi samt vid lindring av spastiska symtom enligt rapporter fran
patienter som lider av multipel skleros. De ar ocksa effektiva vid behandling av angestsyndrom,
posttraumatiskt stressyndrom och depression. Dessutom har Europaparlamentet konstaterat att det finns
beldagg for att cannabis eller cannabinoider kan vara effektiva nar det galler att férbattra aptiten och
forhindra viktforlust i samband med hiv/aids och att de kan lindra psykiska stérningar sdsom psykos och
Tourettes syndrom, lindra symptomen vid epilepsi och Alzheimers sjukdom, ledinflammation, astma,
cancer, Crohns sjukdom och glaukom, minska risken for évervikt och diabetes samt lindra
menstruationssmartor.

Att slopa straffbarheten for cannabis aktualiserar fragan om en person har ratt att anvanda och inneha
hogst 25 gram cannabis. Innehav ska jamstallas med lagligt innehav av lakemedelssubstans. Fragan ar
relevant sarskilt vid tillampningen av bestimmelsen om rattfylleri. 1 23 kap. 3 § 2 mom. i strafflagen
foreskrivs om rattfylleri att bestdmmelsen i 2 mom. dock inte tillampas, om bestandsdelen eller
amnesomsattningsprodukten harror fran ett ldkemedelspreparat som foraren har haft ratt att anvanda. Vid
prévningen ska man fran fall till fall utover medicinsk bevisning ocksa beakta t.ex. om personen har haft
recept for anvandning av lakemedelssubstansen. Enligt den tidigare bestammelsen om rattfylleri
(545/1999) var en forutsattning for straffbarhet att forarens anvandning av nagot annat berusningsmedel
an alkohol hade forsamrat hans eller hennes formaga att utféra de prestationer som uppgiften kraver. Nar
det stiftades bestdmmelser om en nollgrins fér narkotika motiverades bestimmelsen i RP 90/2002 rd s. 16
bl.a. pa foljande satt: De lakemedel som betraktas som narkotika och som har ett av lakemedelsverket
beviljat gallande forsaljningstillstand finns angivna i lakemedelsverket forteckning Dnr 34/45/2002
(10.1.2002). De preparat som namns i forteckningen ar lakemedel som séljs i Finland och som vanligen
ordineras av ldkare. | bestammelsen forutsatts dock inte att lakarordinationen har givits i Finland eller att
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den medicin som anvéands finns till forsaljning i Finland. Utanfor tillampningsomradet for nollgréns lamnas
saledes ocksa anvandning av ldkemedel som ordinerats av ldkare utomlands, 4ven om preparatet i fraga
saknar forsaljningstillstand i Finland. --- har en person ratt att anvanda ett lakemedelspreparat som finns till
forsaljning utan lakarordination. Med detta avses t.ex. receptfria hostmediciner dar nagon bestandsdel
klassificeras som narkotika. | detta initiativ ska ett parti pa hogst 25 gram cannabis rdknas som ett
lakemedelspreparat som foéraren lagligen innehar. Sjdlva karnan i bestammelsen om rattfylleri ska inte
paverkas; det ar fortfarande straffbart att kora berusad.

Den rattsregel som Hogsta domstolen utarbetat i sitt prejudikat HD: 2016: 42, enligt vilken man i
straffbestammelserna for vagtrafiken ska strava efter att fokusera pa forhindrande av anvandning av
narkotika som atminstone teoretiskt kan ha nagot samband med trafiksdkerheten, styr lagstiftningen i en
sadan riktning att bestammelsen om rattfylleri inte alltid ska tillimpas dven om det vid tidpunkten for
korningen finns en sadan @mnesomsattningsprodukt i personens kropp. Enligt hogsta domstolen ska
anvandning av narkotika som intraffat for lange sedan saledes inte bestraffas genom de
specialbestammelser som galler vagtrafiken, om denna anvandning inte langre vid kértidpunkten kan ha
nagon effekt pa férarens prestationsférmaga. (RP 90/2002 rd s. 9). Den tidsmassiga begransningen kan
uppnas genom att ocksa ett prov som géller en amnesomsattningsprodukt av narkotika ska géras i genom
blodprov. Rester av anvdandningen av cannabis syns t.ex. i urinprov dnda upp till en vecka efterat, medan
cannabis kan konstateras i blodprov mindre dn ett dygn efter anvandningen (s. 10). Konstaterandet av
karboxitetrahydrokannabinol i forarens blod kan saledes inte leda till slutsatsen att dennes formaga att
framféra motorfordon skulle ha férsamrats vid tidpunkten for provtagningen eller under den kdrning som
foregick den. Den tidigare uppfattningen att konstaterande av alla metaboliter av cannabis i férarens blod
skulle tyda pa anvandning av cannabis som forsamrar forarens kérformaga ar saledes felaktig i ljuset av den
nuvarande informationen och de matmetoder som for ndarvarande anvands i enlighet med Hogsta
domstolens fall 2016: 42. Lagstiftarens vilja, som efterstravas med bestimmelsen om rattfylleri i 23 kap. 3 §
i strafflagen, forverkligas saledes bast i fraga om cannabis sa att narkotika som avses i 50 kap. i strafflagen
inte langre automatiskt ska anses ha minskat férarens korférmaga nar det ar fraga om cannabis.

| 23 kap. 3 § 3 mom. i strafflagen sags att for rattfylleri doms ocksa den som for ett motordrivet fordon eller
en sparvagn efter att ha intagit annat rusmedel dn alkohol eller intagit sddant rusmedel och alkohol sa att
hans formaga till de prestationer som uppgiften kraver ar nedsatt. Syftet med initiativet &r sdledes inte att
den som anvander cannabis inte ska kunna gora sig skyldig till rattfylleri, utan nar kérférmagan hos féraren
till ett motordrivet fordon har forsamrats, tillimpas 3 mom. i paragrafen.

Motionens relation till grundlagen

Om lagforslaget genomfors mojliggor det att de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri- och
rattigheterna tillgodoses effektivare an for narvarande. Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna tillgodoses. De bristfalliga
rattsmedlen har lyft fram problemet med att t.ex. individens sjalvbestammanderitt inte forverkligas i fraga
om cannabis pa grund av den géllande lagstiftningen. Vid den rattsliga bedémningen av personligt bruk av
cannabis ar det fraga om huruvida de straff som foljer av det personliga bruket eller innehavet faktiskt har
mer forédande konsekvenser for individen an anvandningen av cannabis i sig.
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Motionens relation till internationella manniskorattsforpliktelser

1. Utvardering av kriminaliseringen av anvandning av cannabis i ljuset av Férenta nationernas allmanna
forklaring om de manskliga rattigheterna (1948).

| artikel 1 i manniskorattsforklaringen sags att alla manniskor ar fodda fria och lika i varde och rattigheter.
Denna pa fodseln baserade frihet bor inbegripa frihet att odla cannabis och anvanda cannabis pa ett
sjalvbestammande satt. Den géllande lagstiftningen férpliktar myndigheterna att ingripa i anvandningen av
cannabis med straffrattsliga medel.

Enligt artikel 12 i manniskorattsforklaringen far man inte godtyckligt ingripa i nagons privatliv eller hem. |
Finland gors arligen tusentals husrannsakningar vars enda syfte ar att hitta cannabisvaxter som vaxer i
hemmen. Ingripande i hemfriden ar alltid en allvarlig intervention i en manniskas liv.

| artikel 18 i manniskorattsforklaringen sadgs att varje manniska har tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Att en individ upplever cannabis som en del av hans eller hennes fria vasen men hans eller
hennes personliga frihet dnda blir foremal for krankning strider mot vad som bestams om tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet.

| artikel 19 i ménniskorattsforklaringen ségs att var och en har rétt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna
ratt innefattar frihet att utan ingripande hysa asikter samt séka, ta emot och sprida information och idéer
med hjalp av alla uttrycksmedel och oberoende av gréanser. Manga patienter som anvander
lakemedelscannabis upplever ojamlik behandling, eftersom de har en asikt om ldkemedelscannabis som
Valvira eller Fimea inte kan godkdnna, eftersom cannabis enligt den vedertagna tolkningen av géllande
lagstiftning i forsta hand ar narkotika.

| artikel 22 i FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna sags att var och en i egenskap av
samhallsmedlem har ratt till social trygghet, och ar berattigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter som kravs for havdandet av hans eller hennes manniskovarde och utvecklingen av hans eller
hennes personlighet, forverkligas genom nationella atgarder och mellanfolkligt samarbete i enlighet med
varje stats organisation och resurser.

Som en nationell dtgérd foreslas det att stdllningen for cannabis i lagstiftningen dndras i enlighet med detta
lagforslag.

2. Problem med kriminalisering av cannabis i ljuset av Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna (63/1999).
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Artikel 8 i Europakonventionen garanterar var och en ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv. Denna ratt
kan dock inte skyddas genom den gallande tolkningen av 50 kap. 1 § i strafflagen. | artikel 8.2 sags att
offentlig myndighet dock inte far ingripa i denna rattighet annat 4n med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhalle ar nédvandigt med hansyn till den nationella sakerheten, den allmanna sdkerheten
eller landets ekonomiska valstand, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd foér hélsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter. Fragan &r om husrannsakan med anledning av
hampa ar ndédvandig i ett demokratiskt samhalle.

Undertecknarna av detta initiativ anser att det rattsobjekt som skyddas av artikel 8 i Europakonventionen,
dvs. privatlivet, maste beaktas effektivare dn fér narvarande for att den ovan namnda
nodvandighetsbeddémningen ska kunna genomfdras, sa att cannabis kan anvdndas pa ett sdkert satt.

3. Artikel 9 i Europakonventionen garanterar var och en ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet.

Denna ratt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor och ritualer.
Friheten att utdva sin religion eller tro far endast underkastas sadana begransningar som ar foreskrivna i lag
och som i ett demokratiskt samhalle ar nédvandiga med hansyn till den allmanna sakerheten, till skydd for
allméan ordning, halsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter.

En del av de som anvander cannabis anser att deras forhallande till vaxten hor till deras religitsa identitet.
Aven om det dr frdga om en liten minoritet ar det sannolikt att storleken p& denna grupp kommer att 6ka.
Initiativet syftar till att forbattra ocksa deras rattsliga stallning. Nar en person motiverar sitt bruk eller
olaglig odling med hanvisning till religiésa grunder eller samvetsgrunder, dr den straffrattsliga
interventionen ett sarskilt kraftfullt satt att ingripa i den personliga tankefriheten, samvetsfriheten och
religionsfriheten.

Forslaget i detta initiativ ar att cannabis inte langre ska betraktas som en sadan nédvandig orsak till
inskrankning av en persons frihet som avses i artikeln.

Nya dndrade bestammelser:

50 kap. i strafflagen

1 § Narkotikabrott

Den som olagligen
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1) tillverkar eller forsoker tillverka narkotika eller odlar eller forséker odla kokabuske, kat (Catha edulis)
eller Psilocybesvampar,

2) odlar eller férsoker odla opiumvallmo eller kaktusvaxter som innehaller meskalin for att anvandas som
narkotika eller ravara for narkotika eller for att anvandas vid tillverkning eller produktion av narkotika,

3) odlar eller forsoker odla fler &n fyra (4) blommande hampvéxter for att anvdandas som narkotika eller
ravara for narkotika eller for att anvandas vid tillverkning eller produktion av narkotika,

4) séljer, formedlar, till ndgon annan Gverlater eller pa annat satt sprider eller forsoker sprida narkotika,
5) innehar eller forsoker anskaffa narkotika,

6) innehar fler an fyra (4) blommande hampvaxter som odlas for att anvandas som narkotika, varav en kan
vara torkad for anvandning, 6ver 25 g cannabisprodukter for anvandning som narkotika eller férsoker
skaffa en storre mangd narkotika an ringa ska for narkotikabrott démas till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

2 a § Straffbart bruk av narkotika

Den som olagligen brukar eller for eget bruk innehar eller forséker anskaffa en liten mangd annan narkotika
an cannabis ska for straffbart bruk av narkotika démas till béter eller eftergift ske i fraga om straff, med
hansyn till médngden och typen av narkotika, brukssituationen och omstandigheterna aven i 6vrigt bedomt
som en helhet maste anses ringa.

2 b § Straffbart bruk av cannabis

Den som anvander cannabis i en publik lokal , i narheten av ett daghem, en skola eller nagon annan lokal
med barn eller unga, i ett utrymme dér det finns manniskor som kan exponeras for rok fran cannabis eller
dar rékning ar forbjuden, ska domas till boter.

3 § Forberedelse till narkotikabrott

Den som for att bega ett brott som avses i 1 § 1—5 punkten tillverkar, i landet infor, anskaffar eller tar
emot redskap, tillbehor eller &mnen som lampar sig for att bega sadana brott, ska for forberedelse till
narkotikabrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Forsok ar straffbart. (19.10.2006/928)

4 § Framjande av narkotikabrott
Den som

1) for olaglig tillverkning, odling med undantag for odling av hogst fyra (4) blommande hampvaxter som
odlas for anvandning som narkotika, inférsel eller utférsel av narkotika tillverkar, transporterar, éverlater
eller formedlar redskap, tillbehoér eller amnen med vetskap om deras anvandningssyfte, eller
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2) genom att lana ut pengar eller genom annan finansiering framjar narkotikabrott eller forberedelse till
narkotikabrott eller i 1 punkten ndmnd verksamhet med vetskap om att finansieringen anvands for detta
andamal,

skall, om garningen inte utgor delaktighet i narkotikabrott eller grovt narkotikabrott, for framjande av
narkotikabrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Forsok till framjande av narkotikabrott enligt 1 mom. 1 punkten ar straffbart.

Ekonomiskt bidrag for initiativet

Initiativet far ekonomiskt bidrag

Lank till redovisning av ekonomiskt bidrag (www-adress)

http://www.kk2020.fi

Insamlingskanaler for stoédforklaringar

Medborgarinitiativ.fi

Insamling i pappersform

Sammanlagt antal stodforklaringar som hittills har samlats in genom andra kanaler
Insamlarens uppskattning: 4 254 st.

Lankar till andra webbplatser

Viite *1 Cannabis resin in the region of Madrid: Adulteration and contamination Oppna i nytt fénster

Viite *2 Pekka Hakkarainen, Karoliina Karjalainen: Pilvee, pilvee. Kannabiksen kadyttotavat, kayttajat ja
poliittiset mielipiteet
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