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Datering av initiativet
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Initiativets form
Lagforslag

Innehallet i initiativet
1.

Lag

om andring av elmarknadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

dndras i elmarknadslagen (588/2013) 19 § 2 mom. 1 punkten, 26 a § 1 mom., sadant det lyder i lag
590/2017, och 52 § 2 mom. samt

fogas till 51 § 2 mom. en ny 3 punkt och nya 3 och 4 mom. som foljer:

19§

Skyldighet att utveckla natet

Elnatet ska planeras, byggas och uppratthallas sa att

1) det producerar 6verforings- och distributionstjanster for natanvandarna pa ett kostnadseffektivt satt,
uppfyller kvalitetskraven pa elnatsverksamhet och den tekniska kvaliteten pa eléverféringen och
eldistributionen ocksa i 6vrigt ar god,

26a§

Hojning av avgifter for eléverféring och eldistribution
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Natinnehavaren far hoja sina avgifter for eléverforing och eldistribution med hoégst 5 procent jamfért med
de avgifter som natinnehavaren tagit ut for eloverféring och eldistribution under de tolv manader som
omedelbart foregar hojningen. Om natinnehavaren under den period pa tolv manader som bérjar fran och
med hdjningen hojer avgifterna for eléverforing och eldistribution ytterligare, far summan av de
avgiftshojningar som tas ut under denna tid inte heller 6verstiga 5 procent av beloppet av de avgifter som
tagits ut under de tolv manader som foregick den forsta héjningen.

51§

Kvalitetskrav i fraga om distributionsnéatets funktion

Distributionsnatsinnehavaren ska bestimma en malniva for driftstallet med avvikelse fran 1 mom. 3
punkten i enlighet med de lokala férhallandena, om

3) distributionsnatsinnehavaren och natanvandarna inom omradet kommer 6verens om en avvikande
malniva mot ersattning for vadersakring (vadersakringstjanst for ndtanvandare).

Distributionsnéatsinnehavaren ska erbjuda anvdandarna av natet i omradet en offert pa anskaffning av
vadersakringstjansten. Distributionsnatsinnehavaren ska bestimma ersattningen for vadersakring utifran
de kalkylerade kostnaderna for avbrott i omradet.

Energimyndigheten far meddela féreskrifter om den malniva enligt 2 mom. som bestdms i enlighet med de
lokala férhallandena och om anskaffning av den vadersakringstjanst for ndtanvandare som avses i 3 mom.
och bestimmande av ersattningen for vadersakring.

52§

Utvecklingsplan for distributionsnat
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Utvecklingsplanen ska innehalla detaljerade atgérder och uppgifter som ar férdelade pa perioder om tva
kalenderar och som

1) systematiskt och langsiktigt forbattrar distributionsnatets tillforlitlighet och sdkerhet och som leder till
att distributionsnatet uppfyller de krav som foreskrivs i 51 och 119 §,

2) utifran rimliga behov faster vikt vid att eltillgangen tryggas pa elférbrukningsplatser med funktioner och
tjanster som ar viktiga for att sdkerstalla ledningen av och sdkerheten i samhallet, befolkningens forsorjning
eller naringslivets funktionsférmaga,

3) vid placeringen av de elledningar som ingar i utvecklingsplanen sa langt det ar mojligt utnyttjar
dragningar som ar gemensamma med andra samhallstekniska nat,

4) innehaller uppgifter om de centrala investeringar i distributionsnatet som behovs for att uppratthalla
overforingskapaciteten i distributionsnatet och for att ansluta ny elproduktionskapacitet och ny belastning
till distributionsnatet under de féljande tio aren, inklusive laddningsstationer for elfordon,

5) stéder anvandningen av forbrukningsflexibilitet, ellager, distributionsnétsinnehavarens
energieffektivitetsatgarder och andra resurser som ett alternativ till en utvidgning av distributionsnatets
overforingskapacitet,

6) mojliggor en jamforelse av kostnadseffektiviteten hos utvecklingsatgarderna for distributionsnatet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Distributionsnatsinnehavaren ska lamna in sin forsta utvecklingsplan for distributionsnatet enligt 52 § till
Energimyndigheten senast den 30 juni 2021 och den andra senast den 30 juni 2022.

Lag

om andring av 10 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

| enlighet med riksdagens beslut
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dndras i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 10 § 2 och 4 mom., sddana de lyder i
lag 235/2019, som foljer:

10§

Villkor och metoder som faststalls av Energimyndigheten

| beslutet om faststallande av de metoder som ska iakttas vid prissattningen kan det bestimmas om

1) principerna for vardering av det kapital som ar bundet till ndtverksamheten eller tjansten pa sa satt att
vardet av det bundna kapitalet inte vasentligt avviker fran det varde som tas upp i balansrdkningen,

2) sattet for bestammande av en godtagbar avkastning pa kapital som ar bundet till natverksamheten eller
tjansten eller av en godtagbar avkastning pa tjansten, varvid sattet ska motsvara varje natinnehavares
faktiska kapitalstruktur och tillata en sadan avkastning pa det bundna kapitalet som kan jamféras med
avkastningen pa investeringsobjekt med motsvarande laga risk,

3) sattet for bestammande av natverksamhetens eller tjanstens resultat och sadan rattelse av
resultatrakningen och balansrakningen som detta kraver,

4) mal som sporrar till kostnadseffektiva investeringar, effektivisering av natverksamheten, forbattrande av
natsdkerheten och utvecklande av natet samt sattet for hur malen bestdms och de metoder enligt vilka
malsattningen tillampas i prissattningen,

5) metoden fér bestdmmande av prissattningsstrukturen,

6) mal som sporrar till att fraimja marknadsintegrering och tillhandahalla systemtjanster som framjar
natanvandarnas atgarder for battre energieffektivitet samt sattet for hur malen bestams och de metoder
enligt vilka malsattningen tillampas i prissattningen,

7) sattet for bestammande av de kompensationsavgifter som en overféringsnatsinnehavare tar ut hos
andra overforingsnatsinnehavare och betalar andra 6verféringsnatsinnehavare for 6verféringar mellan
naturgassystemen, om avgifterna baserar sig pa ett i 22 eller 33 a § i naturgasmarknadslagen avsett avtal
mellan 6verféringsnatsinnehavare.

Sadana beslut om faststédllande dar det bestams om de metoder som avses i 1 mom. 1 punkten géller under
en tillsynsperiod pa fyra ar. Om en natinnehavare har inlett sin verksamhet medan den tillsynsperiod som
tillampas pa andra natinnehavare fortfarande pagar, galler beslutet om faststallande enligt 1 mom. 1
punkten trots det fram till slutet av tillsynsperioden i fraga. Sadana beslut om faststéllande dar det bestdms
om de villkor, forutsattningar och tariffer som avses i 1 mom. 2 punkten géller den tid pa hogst tva ar som
Energimyndigheten bestimmer. Ovriga beslut som avses i 1 mom. géller tills vidare eller, om det finns
sarskilda skal, den tid som anges i beslutet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Motivering

Medborgarinitiativ med forslag till lag om andring av elmarknadslagen och lagen om tillsyn déver el- och
naturgasmarknaden

INITIATIVETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| initiativet foreslas dndringar i elmarknadslagstiftningen for att dampa hojningen av 6verforingspriserna pa
el. Overféringspriserna har pa ménga stillen mer an férdubblats under de senaste tio &ren. Bakom
prisstegringen ligger bade de dyra investeringar i elndten som elmarknadslagen férutsatter och
elnatsbolagens mojlighet att avsevart hoja avkastningen fran elndtsverksamheten med hjalp av
kapitalstrukturen och investeringar.

Syftet med medborgarinitiativet ar att genom lagstiftning ingripa i tva helheter:

1. Sanka kostnaderna for elnatsbolagens investeringar genom att férplikta bolagen till kostnadseffektivitet
nar de forbattrar naten.

2. Jamka bolagens avkastning sa att den battre motsvarar prissattningen i ett naturligt monopol.

| initiativet dndras 19 § 2 mom. 1 punkten, 26 a § 1 mom. och 52 § 2 mom. i elmarknadslagen (588/2013),
avdem 26 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 590/2017 samt

fogas till 51 § 2 mom. i den lagen en ny 3 punkt samt nya 3 och 4 mom. Vidare andras i lagen om tillsyn 6ver
el- och naturgasmarknaden (590/2013) 10 § 2 och 4 mom., sadana de lyder i lag 235/2019.

Lagarna avses trada i kraft den 1 juni 2021.

MOTIVERING
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1.1 Natinnehavaren alaggs att investera i och producera 6verforings- och distributionstjanster pa ett sa
kostnadseffektivt sdtt som mojligt

I 19 § i elmarknadslagen foéreslas en ny bestammelse om skyldigheten att utveckla natet i syfte att styra
natinnehavaren att genomféra investeringarna sa kostnadseffektivt som majligt. | 51 § i elmarknadslagen
foreslas en ny bestammelse i fraga om de driftsstallen som ar belagna pa langt avstand fran andra
driftsstallen och dar investeringarna i vadersakring blir oskaligt stora.

1.2 Stramare prishéjningstak

Det foreslas att 26 a § 1 mom. i elmarknadslagen andras sa att ndtinnehavarens arliga prishojningstak for
overforingspriset stramas at fran nuvarande 15 procent till 5 procent.

1.3 Néatinnehavarens avkastningsgrad och avkastningsbas gors skaligare och effektivitet i investeringarna
uppmuntras

N&tbolag som har monopolstallning kan férutsattas iaktta en skalig prissattning. Vid tillsynen over att
prissattningen ar skalig ska det sdkerstallas bade att priserna for natverksamheten motsvarar kostnaderna
och att intdkterna fran affarsverksamheten ar skéliga. Prissattningen pa overféringen ska motsvara de
faktiska kostnaderna for verksamheten.

1 10 § 2 mom. i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (tillsynslagen) foreslas nya bestammelser
som styr till att man bestammer en lagre avkastningsgrad och en betydligt lagre avkastningsbas och som
forutsatter att prissattningsmetoderna ger natbolagen incitament att gora kostnadseffektiva investeringar.

I 52 § i elmarknadslagen foreskrivs det om distributionsnatsinnehavarens skyldighet att géra upp en
utvecklingsplan. Med hjalp av utvecklingsplanen ska man ocksa 6vervaka kostnadseffektiviteten i
planeringen, byggandet och underhallet av nitet.

1.4 Tillsynsmetodernas giltighetstid

Det foreslas att 10 § 4 mom. i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) &ndras sa att
tillsynsmetoderna for prissattningen i fortsattningen ska vara i kraft under endast en tillsynsperiod pa fyra
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ar. Enligt den gallande bestadmmelsen galler tillsynsmetoderna under tva pa varandra foljande
tillsynsperioder pa fyra ar. Fore den tillsynslag som tradde i kraft 2013 var tillsynsmetoderna i kraft under
endast en tillsynsperiod pa fyra ar Initiativtagarna understoder inte en langre period dn vad som skrivits in i
lagen och inte heller en eventuellt kommande férlangning som skrivits in i regeringsprogrammet.

Energimyndigheten har en utvecklingsuppgift i fraga om tillsynsmetoderna. Myndigheten ar inte bunden av
tillsynsmetoderna nar den beslutar om innehallet i befintliga tillsynsmetoder. | praktiken mojliggor den
langa giltighetstiden pa tva tillsynsperioder inte tillrdckliga reaktioner till exempel pa férandrade
samhallsforhallanden.

1.5 Underavkastning enligt tillsynsmodellen

Natinnehavarens mojlighet enligt 14 § i tillsynslagen att samla in tillsynsmodellens kalkylerade
underavkastning under de ar som foljer efter tillsynsperiodens utgang foreslas kvarsta i enlighet med den
gallande lagen (9.8.2013/590).

De som undertecknat initiativet stoder inte att 14 § i tillsynslagen andras.

| regeringsprogrammet (2019) star det pa foljande satt: For att priset pa eléverforing ska kunna stavjas
kommer det bland annat att fattas beslut om en kostnadsutredning nar det géller eloverféring, sdsom en
forlangning av utjamningsperioden vid underavkastning.

Enligt initiativtagarnas uppfattning framjar andringen enligt regeringsprogrammets foresats inte
tillhandahallandet av eloverfoéringstjanster pa ett kostnadseffektivt satt, utan den flyttar avgifterna éver en
langre tidsperiod. En forlangning av periodiseringen av underavkastning minskar i sjalva verket inte
kostnaderna, utan fordelar dem 6ver en langre tidsperiod.

2 FORSLAGEN OCH DERAS KONSEKVENSER

2.1 Huvudsakliga konsekvenser

I 19 § i elmarknadslagen finns en allman bestammelse om skyldighet att utveckla natet. Bestammelsen ar
tillamplig pa alla elnatsinnehavare. Skyldigheten preciseras med kvalitetskrav pa olika nattypers
verksamhet. Bestimmelser om kvalitetskraven finns ocksa i andra bestdmmelser i samma lag.
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| 2 mom. preciseras de principer enligt vilka ndtinnehavaren ska planera, bygga och uppratthalla sitt elnét.
For det forsta ska elnatet uppfylla de kvalitetskrav pa verksamheten som foreskrivits for den aktuella
elnatstypen. Elndten och elnatstjansterna ska fungera tillforlitligt och sdkert vid normala klimatrelaterade,
mekaniska och andra yttre stérningar som kan férutses. Det vasentliga dr da att den yttre handelsen &r
normal och férutsagbar. EInatet och elnatstjansterna ska dessutom fungera sa tillforlitligt som maijligt vid
stérningar under normala forhallanden och vid sadana undantagsférhallanden som avses i beredskapslagen
(1552/2011). Kravnivan &r inte lika h6g i storningssituationer under normala férhallanden och under
undantagsforhallanden som i fraga om sadana normala och férvantade storningar som avses i 2 punkten.

| 2 mom. foreslas en kompletterande bestdmmelse enligt vilken natinnehavaren ska planera, bygga och
uppratthalla sitt elnat sa att natinnehavaren producerar 6verforings- och distributionstjanster for
natanvandarna pa ett kostnadseffektivt satt. Natinnehavaren ska saledes genom utveckling av sitt nat
strdva efter att anvanda kostnadseffektiva l6sningar och atgarder. Enbart konkurrensupphandling av
investeringar eller atgarder racker saledes inte i sig for att uppfylla kostnadseffektivitetskravet i
bestdammelsen.

Prissattningen av natverksamheten ar inte utsatt for marknadstryck, vilket innebér att natinnehavaren inte
har nagot naturligt incitament att effektivisera sin verksamhet. Om verksamheten inte ar kostnadseffektiv
kan resultatet bli hogre priser, om regleringen inte styr natinnehavarna till kostnadseffektiv verksamhet.
Med kostnadseffektivitet i utbudet av nattjanster avses i detta sammanhang for det forsta foretagets
kostnadsniva jamfort med de kostnader som féretaget faktiskt har mojlighet till. Vid bedémningen av
kostnadseffektiviteten i utvecklingen av natet bor det dessutom beaktas att de sinsemellan jamforbara
utvecklingsatgarderna uppfyller de krav som lagstiftningen staller pa elndtsverksamheten och
natinnehavaren, sasom kraven pa funktionsférmaga och leveranssidkerhet. Jamfort med ett alternativt
forfarande for en enskild investering eller utvecklingsatgérd innebar det inte att ett dyrare genomforande i
sig strider mot bestammelserna, om atgarden som en del av ett stérre atgardspaket i ett samlat perspektiv
leder till ett mer kostnadseffektivt tjansteutbud i natinnehavarens elnat.

I 51 § i elmarknadslagen preciseras ramarna for genomfdrandet av kostnadseffektiviteten vid byggandet av
natbolag. Om kostnaderna for de investeringar som kravs for att undvika elavbrott pa hogst 36 timmar
skulle bli exceptionellt hoga for driftstallet till foljd av det Ianga avstandet till andra driftstéllen, ska
distributionsnatsinnehavaren bestimma en malniva for driftstallet i enlighet med de lokala férhallandena i
foljande fall: 1) driftstéllet finns pa en 6 som saknar bro, annan motsvarande fast férbindelse eller
forbindelse med en landsvagsfarja i reguljar trafik, 2) driftstallets arliga elforbrukning har under de tre
foregaende kalenderaren varit hogst 2500 kW eller det ar fraga om en fritidsbostad.

| bdgge fallen ska distributionsnatsinnehavaren med avvikelse fran 51 § 1 mom. 3 punkten i
elmarknadslagen bestimma den malniva som ska tillampas pa omradet, om distributionsnatsinnehavaren
och natanvandarna inom omradet kommer éverens om en avvikande malniva mot ersattning for
vadersakring (vadersadkringstjanst for natanvandare). Distributionsnatsinnehavaren ska ge anvandarna av
omradets nat ett anbud pa anskaffning av vadersakringstjansten. Distributionsnatsinnehavaren ska
faststélla ersattningen for vadersakring pa basis av omradets kalkylerade avbrottskostnader.
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Energimyndigheten ska i fortsattningen ocksa 6vervaka att utvecklingen av elnaten sker kostnadseffektivt. |
52 §i elmarknadslagen foreslas det att myndigheten ska fa ny behorighet att aldgga
distributionsnatsinnehavaren att dndra sin utvecklingsplan for distributionsnatet, om de atgarder som ingar
i utvecklingsplanen som helhet betraktat inte dr kostnadseffektiva jamfort med alternativa atgarder som
uppfyller kraven. Energimyndigheten ska dessutom 6vervaka kostnadseffektiviteten i tillhandahallandet av
nattjanster inom ramen for sina nuvarande befogenheter, till exempel genom 6vervakning av
prissattningen.

| 26 a § foreskrivs om de maximala godtagbara hdjningarna av avgifterna for eléverforing och eldistribution.
Det foreslas att den maximala godtagbara avgiftshéjningen enligt 1 mom. sanks fran 15 till 5 procent. |
Ovrigt foreslas inga dndringar i bestdmmelsen och dess tillimpningspraxis. De maximala avgiftshojningarna
ska kontrolleras fortlopande i perioder pa tolv manader. Perioderna ska borja vid varje héjning och
jamforelsen ska goras mot de tolv manader som foregar héjningen.

Syftet med den féreslagna bestammelsen ar inte att ge natinnehavarna ratt att sjalvstandigt hoja avgifterna
for eléverforing och eldistribution, utan pa héjningarna tillampas fortfarande ocksa villkoren i de géllande
avtalen om eléverforing eller eldistribution samt 93 § i elmarknadslagen och annan lagstiftning. Sdledes kan
skaligheten av en prishéjning som i enlighet med den nya bestimmelsen anses tillaten dven i fortsattningen
bedomas i enskilda fall ocksa med stod av 4 kap. 1 § i konsumentskyddslagen (38/1978). P4 motsvarande
satt bor bestammelserna om hojning av avgifterna for eldistribution beaktas till exempel under en
overgangsperiod vid enhetlig prissattning enligt 93 § 3 mom. i elmarknadslagen i ansvarsomradet for
distributionsnatsinnehavare som gar samman. Da ska det alltid finnas en 6vergangsperiod for enhetlig
prissattning, om prishdjningen fér nagon kundgrupp till féljd av sammanslagningen éverstiger den
maximala hojningen.

Andringar i de tariffstrukturer som nitinnehavarna tillimpar vid prissattningen kan medféra stora
forandringar i de olika tariffkomponenternas andel av de totala avgifterna for kundgrupperna. Darfér bor
tariffstrukturerna sa langt maojligt utformas sa att de inte pa en gang oskaligt mycket paverkar den
sammanlagda avgift som betalas av kundgruppen.

Den foéreslagna bestimmelsen kompletterar regleringen av prissattningen. Sarskilda bestimmelser om
skélig prissattning av nattjanster finns i 24 § i elmarknadslagen. | 3 kap. i tillsynslagen finns bestdammelser
om det forfarande genom vilket Energimyndigheten faststaller natinnehavarnas prissattningsmetoder
innan de tas i bruk och om tillsynen 6ver att de faststallda prissattningsmetoderna iakttas.

Enligt det foreslagna 26 a § 1 mom. i elmarknadslagen ska natinnehavaren fa hoja sina avgifter for
eloverforing och eldistribution med hogst 5 procent jamfort med de avgifter som natinnehavaren tagit ut
for eloverforing och eldistribution under de tolv manader som omedelbart foregar hojningen. Héjningens
priseffekt ska bedémas utifran det totala skattebelagda priset under den granskningsperiod pa tolv
manader som féljer pa héjningen. Bestimmelsen faststaller alltsa 5 procent som maximal enskild héjning
av avgifterna for eléverforing och eldistribution. Om natinnehavaren under den period pa tolv manader
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som borjar fran och med hojningen hojer avgifterna for eléverforing och eldistribution ytterligare, far
summan av de avgiftshojningar som tas ut under denna tid dock inte dverstiga 5 procent av beloppet av de
avgifter som tagits ut under de tolv manader som féregick den forsta héjningen. Avgiftsbeloppet far saledes
under de tva narmast foljande fortlépande granskningsperioderna pa tolv manader vara hogst 5 procent
hogre dn under den foregadende perioden pa tolv manader. Situationen fére och efter avgiftshojningen ska
bedémas for kundgruppen eller vid en kundspecifik granskning utifran den eloverférings- eller
eldistributionsprodukt som vid respektive tidpunkt ar fordelaktigast for kunden. Det krédvs saledes inte att
hojningens storlek bedéms utifran andringarna i avgifterna for samma produkt, utan situationen fore
hojningen kan berdknas for en annan produkt an situationen efter héjningen. Detta underlattar en
overgang till nya produkter och styr natanvandarna till de produkter som ar billigast for dem.

Energimyndigheten ska 6vervaka prissattningen enligt 26 a § med stod av den behorighet som foreskrivs i 9
§ i tillsynslagen. Enligt bestdammelsen ska Energimyndigheten forplikta den som bryter mot eller férsummar
sina skyldigheter enligt elmarknadslagstiftningen att ratta till dvertradelsen eller forsummelsen. | beslutet
kan det bestdmmas pa vilket satt 6vertradelsen eller forsummelsen ska rattas till.

Natbolag i monopolstdllning bor avkravas skalig prissattning. Vid tillsynen éver att prissattningen ar skalig
ska det sakerstallas bade att priserna for natverksamheten motsvarar kostnaderna och att intdkterna fran
affarsverksamheten ar skaliga. Prissattningen pa 6verforingen ska motsvara de faktiska kostnaderna for
verksamheten.

Med beaktande av elnatsverksamhetens karaktar av monopol och elférsérjningen som nodvandig
fornédenhet ar riskerna i elndtsverksamheten exceptionellt sma. Utan strikta bestammelser kan dgarna till
natinnehavarna obefogat komma med varierande avkastningskrav och natinnehavaren kan med hjalp av
monopolverksamheten samla in oskaligt stora intdkter utan att avkastningsnivan aterspeglar nivan pa
avkastningen av investeringsobjekt med motsvarande I3g risk.

I 10 § 2 mom. i tillsynslagen foreslas nya bestimmelser som styr till en lagre avkastningsgrad an for
narvarande samt till en betydligt lagre avkastningsbas och som férutsatter att prissattningsmetoderna
uppmuntrar natbolagen att gora kostnadseffektiva investeringar.

Tillsynen 6ver elnadtsinnehavarnas prissattning grundar sig med stod av 10 § i tillsynslagen pa
Energimyndighetens beslut om faststallande av de metoder som ska iakttas vid prissattningen. Europeiska
unionens elmarknadsdirektiv 2019/944 kraver att Energimyndigheten ska kunna 1) faststalla tarifferna, 2)
faststélla berdkningsmetoderna for tarifferna, 3) godkdnna tarifferna eller 4) godkdanna
berdkningsmetoderna for tarifferna. | Finland har direktivet tolkats i lagstiftningen pa ett satt som hindrar
Finland att lagstifta om bindande innehallsmassiga krav pa tillsynsmetoder for prissattning.

Enligt artikel 59 i direktivet ska tillsynsmyndigheten bland annat enligt transparenta kriterier faststalla eller
godkdnna 6verforings- eller distributionstariffer eller metoder fér berdkning av dem, eller bada. Enligt
artikel 57 ska medlemsstaterna garantera tillsynsmyndighetens oberoende och sidkerstalla att den kan fatta
sjalvstandiga beslut oberoende av nagot politiskt organ.
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Direktivet kraver att energimyndighetens oavhangighet av ministeriets politiska styrning garanteras.
Oberoendet innebar inte att lagstiftaren inte i en lag som stiftats av riksdagen kan ta stallning till de
allmanna principer som ska féljas vid tillsynsmetoderna for prissattningen. Detta har ocksa gjorts i
forarbetena till den géllande elmarknadslagstiftningen i Finland. Till exempel Osterrike har i allmdnna drag
foreskrivit om tillsynsmetodernas innehall pa ett satt som forpliktar tillsynsmyndigheten. Kommissionen
har inte ansett att dessa bestdmmelser strider mot EU-ratten. Aven i svensk lagstiftning féreskrivs det
allmént om prissattningsmetodernas innehall, och till denna del har ingen talan vackts mot Sverige. | sin
rattspraxis for den nationella tillsynsmyndighetens behorighet och oberoende har EU-domstolen inte
ansett att en medlemsstat inte genom lag kan féreskriva om de allmédnna principerna for tillsynsmetoderna.
EU-rdtten hindrar saledes inte att det i Finland genom lag féreskrivs om allmanna principer som pa ett
forpliktande satt styr tillsynsmetodernas innehall.

Som sagt kraver det grundlagsfasta egendomsskyddet att natinnehavaren tillférsakras en skalig ersattning
for overforingstjansterna sa att en skalig nyttjanderatt till egendomen bevaras. | sin utlatandepraxis tar
grundlagsutskottet dock inte stallning till nivan pa en skalig ersattning och inte heller till grunderna for hur
ersattningen bestams.

| beslutet om faststallande av de metoder som ska iakttas vid prissattningen kan det enligt férarbetena till
elmarknadslagen (RP 20/2013 rd) bestammas om dels principerna for vardering av det kapital som ar
bundet till natverksamheten, rattelse av balansrdakningen och sattet for bestimmande av en godtagbar
avkastning pa kapitalet (skalig avkastning), dels rattelse av natbolagets resultatrakning och incitament for
natverksamheten (faktiskt justerat resultat). Enligt de gallande tillsynsmetoder som Energimyndigheten har
faststallt ska den skéliga avkastningen berdknas genom att det arligen bundna justerade kapitalet
multipliceras med en skalig avkastningsgrad. Skillnaden mellan den skaliga avkastningen och det faktiska
justerade resultatet visar om natbolagets prissattning under en tillsynsperiod pa fyra ar har uppvisat
underskott eller dverskott. Overskott ska aterbetalas till kunderna under de féljande fyra dren av
tillsynsperioden. Ett underskott innebér att natbolaget kan hoja overféringsavgifterna under de foljande
fyra aren.

Enligt forslaget ska principerna for vardering av det kapital som ar bundet till ndtverksamheten eller
tjdnsten bestdmmas i tillsynsmetoderna for prissattning pa sa satt att vardet av det bundna kapitalet inte
vasentligt avviker fran det varde som tas upp i balansrakningen.

Enligt de gdllande tillsynsmetoderna bygger faststidllandet av det justerade bundna kapitalet i avgérande
grad pa det kalkylerade nuvarande bruksvardet av elnatstillgdngarna. Det nuvarande bruksvardet bestams
enligt tillsynsmetoderna utifran varje natkomponents ateranskaffningsvarde, alder och anvandningstid. Det
bundna kapitalet berdknas genom att det rantefria frammande kapitalet dras av fran det nuvarande
bruksvardet. Kapitalet justeras ocksa med vissa poster i balansrdkningen.

Elnatets ateranskaffningsvarde bestams utifran de standardpriser per enhet som Energimyndigheten har
faststallt for tillsynsmetodernas giltighetstid pa atta ar, alltsa tva tillsynsperioder. Standardpriserna per
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enhet bygger pa natinnehavarnas genomsnittliga investeringskostnader. Anvdandningen av standardpriser
per enhet for att faststalla det bundna kapitalet motiveras av incitamentseffekten: natbolaget drar nytta av
att underskrida det genomsnittliga priset per enhet, vilket ytterligare minskar den genomsnittliga
investeringskostnaden nar priserna per enhet faststalls nasta gang.

| praktiken har den langa giltighetstiden for standardpriserna per enhet lett till att en del natinnehavare har
dragit oproportionerligt stor nytta av sattet att faststalla det justerade kapital som ar bundet till elnatet.
Enligt utredning var natbolagens faktiska investeringskostnader 2016 i genomsnitt 22 procent lagre an
priserna per enhet enligt tillsynsmodellen. Enligt de siffror som Energimyndigheten publicerat for 2018
uppgick det egna kapitalet och fraimmande kapitalet i natbolagens balansrakning till sammanlagt cirka 8
miljarder euro (utan rantefritt frammande kapital cirka 6 miljarder euro) och det kalkylerade justerade
kapitalet for elnatsverksamheten enligt tillsynsmetoderna uppgick till sammanlagt cirka 13 miljarder euro.
N&tbolagens avkastning berdknas saledes utifran det kalkylerade vardet pa det justerade kapital som &r
bundet till ndtverksamheten, vilket sammantaget ar betydligt hogre &n vardet pa det kapital som ar bundet
till natverksamheten och som faktiskt finns i bolagens balansrakningar. Den kalkylerade avkastningsbasen
hojer fortfarande den avkastning som tillats fér natbolagen.

Centrala mél i EU:s elnatslagstiftning dr krav pd kostnadseffektivitet och kostnadssamband. Aven om den
foreslagna bestammelsen begransar den nationella tillsynsmyndighetens spelrum nar det galler att besluta
om tillsynsmetoder for prissattningen, framjar regleringen malen fér kostnadssamband i EU:s
elmarknadslagstiftning. Daremot kan den betydande skillnaden mellan standardpriserna per enhet och
utfallet av de faktiska investeringskostnaderna anses vara problematisk med tanke pa det EU-rattsliga
kravet pa kostnadssamband.

Foljaktligen foreslas det i initiativet att varderingsmetoderna for det kapital som ar bundet till elnatet inte
far leda till ett slutresultat som vasentligen skiljer sig fran det varde som faststallts for kapitalet i
balansrdkningen. Pa detta satt sdkerstalls det att varderingsmetoderna for elnatet faktiskt beskriver
beloppet av det icke avskrivna kapital som ar bundet till eIndtet och utifran vilket avkastningen beréknas.
En sadan kalkylerad varderingsmetod ska inte vara godtagbar som innebar att beloppet av det kapital som
ar bundet till elndtet vasentligen skiljer sig fran det balansvarde som godkénts for varje ar och att
avkastning pa redan avskrivna tillgangsposter tillats. Energimyndigheten har till uppgift att dvervaka att
natbolaget rattar sin balansrdkning pa behorigt satt och inte inkluderar poster som inte hor dit.

Tillsynsmetoderna for prissattning ska enligt forslaget faststalla sattet for bestimmande av en godtagbar
avkastning pa kapital som ar bundet till natverksamheten eller tjansten eller av en godtagbar avkastning pa
tjansten. Sattet ska avspegla varje natinnehavares faktiska kapitalstruktur och pa det bundna kapitalet
tilldta en avkastning som pa sin hojd ar jamforbar med lagriskinvesteringar.

| de géllande tillsynsmetoder som Energimyndigheten faststallt ar avkastningsprocenten berdknad enligt en
modell med vagt medelvarde av kostnaden for kapital (weighted average cost of capital, WACC). WACC
anger medelvardet av kostnaden for det kapital féretaget anvander vagt med relativa varden av eget och
frammande kapital. Vid faststallandet av en skalig avkastningsgrad anvands en fast kapitalstruktur dar det
rantebarande fraimmande kapitalets vikt ar 40 procent och det egna kapitalets vikt 60 procent.
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Modellen reagerar saledes inte pa natbolagets faktiska kapitalstruktur. De bolag dar det fraimmande
kapitalets vikt faktiskt ar stor drar nytta av den fasta berdkningsmodellen i betydande grad. De far i sjélva
verket en hogre avkastning pa det investerade kapitalet och ofta en oproportionerligt hog avkastning pa sitt
eget kapital. Sattet att faststélla avkastningsgraden kan bli ett incitament for natbolagen att anvdnda en
finansiell havstang for att finansiera investeringar. Enligt forslaget ska avkastningsgraden bestdmmas sa att
den for varje natinnehavare aterspeglar den faktiska kapitalstrukturen, vilket betyder att frammande
kapital och eget kapital viktas separat for varje natinnehavare.

| faststallandet av en skalig avkastningsprocent ingar en definition av den réantesats som ska tillampas och
av verksamhetens riskniva.

Avkastningsgraden for ndtverksamheten ska motsvara den laga niva pa den ekonomiska risken som i
verkligheten hanfor sig till det kapital som elnatets dgare placerat. Dessutom ska laga
finansieringskostnader for frammande kapital och elnatverkens langa livslangd beaktas. Darfér kan endast
sadan avkastning pa bundet kapital tillatas som motsvarar verksamhetens faktiska riskexponering. Enligt
forslaget ska avkastningsgraden inte faststallas pa ett satt som tillater en hogre avkastning pa det bundna
kapitalet &n vad som ar majligt for investeringsobjekt med motsvarande Iag risk.

Som konsekvensbeddmning har det framstallts att om det kapital som tillsynsmetoderna faststallt for
natbolagen och som ar bundet till ndtverksamheten motsvarar de kapitalposter som natinnehavarna
faktiskt har forbundit till balansrakningen och avkastningsgraden bestams enligt det egna kapitalet och det
frammande kapitalets faktiska vikt per natbolag, minskar avkastningen for 88 natbolags del med
sammanlagt cirka 440 miljoner euro beraknat enligt uppgifterna for 2018. Da ar den nominella skillnaden
under en period pa 40 ar 8,7 miljarder euro, vilket innebar att kunderna betalar 8,7 miljarder euro mindre i
eléverforingsavgifter for de natinvesteringar som gjorts under 40 ar fram till 2018.

| tillsynsmetoderna faststalls ocksa incitament for natbolagen att effektivisera verksamheten, utveckla
natet samt forbattra kvaliteten och leveranssdkerheten. Det ndtinnehavarspecifika effektiviseringsmal som
motiverar till kostnadseffektivitet i ndtbolagens verksamhet galler i synnerhet de operativa kostnaderna for
natbolagets verksamhet. Incitamentet for effektivisering bidrar saledes till att motivera natbolaget att
uppfylla kraven pa vadersdkerhet genom jordkablar, eftersom detta minskar natbolagets operativa
kostnader. Ocksa kvalitetsincitamentet motiverar natbolaget till att dra jordkablar, eftersom det leder till
en mycket hog niva pa leveranssidkerheten.

Leveranssakerhetsincitamentet ersatter natbolagen for det aterstaende bruksvardet av de luftledningar
som ska avlagsnas innan hallbarhetstiden gar ut, vilket motiverar till att ersatta luftledningar med
jordkablar i forsta hand ocksa nar andra atgarder exempelvis for att férbattra anvandningen av
luftledningar skulle vara kostnadseffektivare och férmanligare for kunden.

Enligt forslaget ska det i metoderna for 6vervakning av prissattningen faststallas mal som sporrar till
kostnadseffektiva investeringar. Natinnehavaren bor producera éverférings- och distributionstjansten for
natanvandarna pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt.
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Tillsynsmetoderna bor innehalla ett incitament som uppmuntrar till val av sa kostnadseffektiva
investeringar i vadersakring som mojligt och som straffar for dverinvesteringar. De linjdra avskrivningarna
pa investeringarna ska vara beroende av antalet anslutningar. Det kapital som ar bundet till
elnatsverksamheten ger i sa fall en mindre avkastning, om antalet anslutningar minskar i framtiden, vilket
utgor ett incitament for alternativa och mer flexibla investeringar i vadersakring for topparna pa
l3agspanningsnaten.

| forslaget foreslas dessutom en mojlighet att i metoderna for 6vervakning av prissattningen foreskriva om
sattet att faststalla prissattningsstrukturen. Genom propositionen utvidgas Energimyndighetens mojlighet
att harmonisera prissattningsstrukturen i natbolagen. En harmonisering av prissattningsstrukturen kan
behovas for att sakerstélla att kunderna behandlas lika. Energimyndigheten ska dessutom ha mdjlighet att
framja en prissattningsstruktur med hjalp av vilken kunden sjélv battre an for narvarande kan paverka
beloppet pa fakturan for 6verforingen. Det kan exempelvis vara fraga om effektbaserad prissattning, om
det konstateras att det ligger i elanvandarnas intresse.

I 52 § i elmarknadslagen foreskrivs enligt forslaget om distributionsnatsinnehavarens skyldighet att gora
upp en utvecklingsplan. Med hjalp av utvecklingsplanen ska man ocksa 6vervaka kostnadseffektiviteten i
planeringen, byggandet och underhallet av natet.

Distributionsnatsinnehavaren ska med stdd av den gallande lagstiftningen utarbeta en utvecklingsplan for
sitt distributionsndt som styr distributionsnatsinnehavarens natutvecklingsverksamhet och uppfyllandet av
de lagstadgade skyldigheter som hanfor sig till den. Utvecklingen av distributionsnaten och forbattringen av
nivan pa leveranssakerheten 6vervakas med hjalp av utvecklingsplanen for distributionsnatet. Dessutom
foreslas det att bestimmelsen om utvecklingsplanen for distributionsnatet kompletteras sa att det med
hjalp av planen dessutom ar mojligt att overvaka att natinnehavaren planerar, bygger och underhaller sitt
elnat sa att utbudet av elnatstjanster for natanvandarna ar kostnadseffektivt.

Genom bestammelsen genomfors ocksa kraven i artikel 32 i elmarknadsdirektivet pa en utvecklingsplan for
distributionsnatet i den nationella lagstiftningen. Direktivets krav pa distributionsnatsinnehavarens
utvecklingsplaner utvidgas till att galla alla distributionsnatsinnehavare med undantag for slutna
distributionsnat, eftersom behovet att reglera utvecklingen av distributionsnaten och forbattrandet av
deras leveranssakerhet samt kostnadseffektiviteten i natinnehavarens utvecklingsverksamhet ér motiverat
for att trygga en god kvalitet pa eldistributionen och leveranssdkerheten samt ett skaligt pris pa
nattjansterna i hela Finland.

Enligt 52 § 1 mom. i elmarknadslagen ska utvecklingen av distributionsnatsinnehavarens distributionsnat
basera sig pa en 6ppen utvecklingsplan for distributionsnatet, som atminstone ska innehalla

1) en plan for centrala investeringar i distributionsnatet som behovs for att uppratthalla
overforingskapaciteten i distributionsnatet och for att ansluta ny elproduktionskapacitet och ny belastning
till distributionsnatet under de foljande tio aren, inklusive laddningsstationer for elfordon,

2) de atgarder som leder till att kraven enligt 51 och 119 § uppfylls och uppratthalls i distributionsnatet,
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3) en plan for eventuell anvdndning av forbrukningsflexibilitet, ellager, ndtinnehavarens
energieffektivitetsatgarder och andra resurser som ett alternativ till en utvidgning av distributionsnatets
overforingskapacitet, och

4) behoriga jamforelser av kostnadseffektiviteten hos utvecklingsatgarderna for distributionsnatet.

Syftet med forslaget ar att distributionsnatsinnehavarna sarskilt ska beakta alla eventuella atgarder som
star till buds for att hoja nivan pa leveranssakerheten. Vid sidan av jordkablar bor man ocksa beakta andra
alternativ for att forbattra leveranssakerheten.

Enligt 2 mom. ska utvecklingsplanen innehalla detaljerade atgarder indelade i perioder pa tva kalenderar
som systematiskt och langsiktigt forbattrar distributionsnatets tillforlitlighet och sékerhet. |
utvecklingsplanen ska man utifran natanvandarnas rimliga behov fasta vikt vid att eltillgangen tryggas pa
elférbrukningsplatser med funktioner och tjanster som ar viktiga for att sakerstélla ledningen av och
sakerheten i samhallet, befolkningens forsorjning eller naringslivets funktionsférmaga. Befolkningens
utkomst forutsatter en kontinuerlig funktionsférmaga inom vissa centrala samhallsfunktioner och
ekonomiska sektorer. Funktioner som &r viktiga med tanke pa befolkningens utkomst kan ocksa anses
omfatta till exempel sjukhus, halsostationer, alderdomshem och vardinrattningar for utvecklingsstorda.
Funktioner som ar viktiga med tanke pa sdkerstéllandet av naringslivets funktionsférmaga kan vara bland
annat kritiska basstationer for kommunikationsnat. Utvecklingsplanen bor ocksa sakerstélla 6ppenhet nar
det géller de nodvandiga flexibilitetstjansterna pa medellang och lang sikt. Vid placeringen av de
elledningar som ingar i utvecklingsplanen ska man sa langt det 4r majligt utnyttja dragningar som &ar
gemensamma med andra samhallstekniska nat. Sddana kan vara exempelvis kommunikationsnat samt
vatten- och avloppsnaten. Planeringen av kabling och samarbetet med kommunikationsnaten ska
effektiveras.

Enligt 3 mom. ska utvecklingsplanen utarbetas minst vartannat ar. Distributionsnatsinnehavaren bor hora
berérda natanvandare och éverféringsnatsinnehavare om planen for natutveckling.
Distributionsnatsinnehavaren ska offentliggéra utvecklingsplanen tillsammans med resultaten av hérandet.

Trots att utvecklingsplanen ar offentlig ska distributionsnatsinnehavaren vid utarbetandet av
utvecklingsplanen beakta bestammelsen om tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande i 76 §.

Enligt 4 mom. ska utvecklingsplanen och resultaten av horandet lamnas till Energimyndigheten.
Myndigheten har ratt att inom sex manader fran mottagandet av planen genom sitt beslut krava att
distributionsnatsinnehavaren gor andringar i utvecklingsplanen, om

1) utvecklingsplanen inte uppfyller kraven i 1 och 2 mom.,

2) det finns skal att misstdanka att de atgarder som ingar i utvecklingsplanen inte leder till att kraven enligt
51 och 119 § uppfylls, eller
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3) de atgarder som ingar i utvecklingsplanen som helhet betraktat inte dr kostnadseffektiva jamfort med
alternativa atgarder som uppfyller kraven.

Om distributionsnatsinnehavaren férsummar att genomfora en utvecklingsplan for distributionsnatet kan
Energimyndigheten alagga distributionsnatsinnehavaren att genomféra sin utvecklingsplan for
distributionsnatet. Férsummelse av Energimyndighetens beslut i en sadan situation kan betraktas som
forsummelse eller 6vertradelse av utvecklingsskyldigheten.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande for Energimyndigheten att meddela narmare foreskrifter om de
uppgifter som ska ges i utvecklingsplanen och om hur planen ska lamnas till myndigheten.

2.2 Tillsynsmetodernas giltighetstid

Det foreslas att 10 § 4 mom. i tillsynslagen dndras sa att tillsynsmetoderna for prissattningen i
fortsattningen ska vara i kraft under en tillsynsperiod pa fyra ar. Enligt den géllande bestammelsen géller
tillsynsmetoderna under tva pa varandra foljande tillsynsperioder pa fyra ar. Fore den tillsynslag som
tradde i kraft 2013 var tillsynsmetoderna i kraft under en tillsynsperiod pa fyra ar

Energimyndigheten har en utvecklingsuppgift i frdga om tillsynsmetoderna. Myndigheten ar inte bunden av
tillsynsmetoderna nér den beslutar om innehallet i befintliga tillsynsmetoder. | praktiken mojliggor den
langa giltighetstiden pa tva tillsynsperioder inte tillrdckliga reaktioner till exempel pa férandrade
samhallsforhallanden.

2.3 Underavkastning enligt tillsynsmodellen

| den tillsynsmodell som Energimyndigheten faststallt visar skillnaden mellan den rimliga avkastningen och
det faktiska korrigerade resultatet om natbolagets prissattning under en tillsynsperiod pa fyra ar har
uppvisat underskott eller verskott. Overskott ska aterbetalas till kunderna under de féljande fyra &ren av
tillsynsperioden. Ett underskott innebér att natbolaget kan hoja overféringsavgifterna under de foljande
fyra aren.

2.4 lkrafttradande och 6vergangsbestammelse
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Lagarna avses trada i kraft 1.6.2020. Efter det att andringen av 52 § i elmarknadslagen (588/2013) tratt i
kraft den 1 juni 2020 ska distributionsndtsinnehavaren lamna in den forsta utvecklingsplanen till
Energimyndigheten senast den 30 juni 2021 och den andra senast den 30 juni 2022.

Vi foreslar
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att riksdagen godkanner vart lagforslag.
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