MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
12/2000 rd

MiUU 12/2000 rd — U 34/2000 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv (frimjande av el fran fornybara energikil-

lor)

Till stora utskottet
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Remiss

Riksdagens talman sénde den 12 september 2000
statsradets skrivelse med anledning av Europeis-
ka kommissionens forslag till ett direktiv frin
Europaparlamentet och ridet (frimjande av el
frin fornybara energikillor) (U 34/2000 rd) till
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samtidigt att miljoutskottet skall limna utlatan-
de i saken till stora utskottet.
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STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till direktiv

Kommissionen lade den 10 maj 2000 fram ett
forslag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om frimjande av el frén fornybara energikal-
lor pd den inre marknaden fér el (KOM (2000)
279 slutlig).

Det grundliggande mélet med forslaget till
direktiv #r att skapa ett regelverk som pa medel-

U 34/2000 rd

lang sikt frimjar en betydande 6kning av elpro-
duktionen fran fornybara energikillor i EU. Di-
rektivet dr en del av de dtgirder genom vilka EU
stravar efter att uppfylla sitt dtagande enligt Ky-
otoprotokollet att minska utsldppen av vixthus-
gaser.

Forslaget till direktiv har som mal att fram till
ar 2010 hoja andelen el som producerats fran
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fornybara energikillor till 22,1 procent av hela
elforbrukningen inom gemenskapen.

Forslaget till direktiv innehéller bestimmel-
ser om de nationella mél som skali stillas for att
andelen el fran fornybara energikillor skall kun-
na utdkas, om ursprungsgaranti for el fran forny-
bara energikillor, effektivare och snabbare myn-
dighetsforfaranden i friga om elproduktionsin-
rittningar som utnyttjar fornybar energi, priori-
terat tilltride till nétet for el frn férnybara ener-
gikéllor och anslutning till nitet av elproduk-
tionsinrdttningar som utnyttjar férnybar energi.

Forslaget till direktiv forutsitter inte i detta
skede att de nationella stodsystemen samordnas.
I friga om stodsystemen beddomer kommissio-
nen situationen pa nytt fem ar efter att direktivet
har tritt i kraft.

Till f6ljd av att direktivet trider 1 kraft maste
lagstiftningen i Finland i viss mén justeras. Ju-
steringsbehoven giller frimst elmarknadslagen
(386/1995), som i detta nu inte innehaller nigra
sdrskilda bestimmelser om el fran fornybara en-
ergikillor, sdrbehandling av sidan eller garante-
rande av elektricitetens ursprung. Nir det giller
energiproduktionsinrdttningar, som utnyttjar

nya energikillor, miste eventuellt ocksd miljs-
tillstdnden ses 6ver liksom dven de bestimmel-
ser och procedurer som giller tillstdnd i enlighet
med markanvindnings- och bygglagen.

Statsrddets standpunkt

Statsridet anser att 6kad anvindning av fornyba-
ra energikéllor &r ett viktigt medel for att mins-
ka utsldppen av vixthusgaser inom gemenska-
pen. Ocksé forslagets mal att oka de fornybara
energikdllornas andel i elproduktionen &r sdlun-
da viktigt. Statsrddet anser att den princip i for-
slaget, enligt vilken ett regelverk skapas for att
oka de fornybara energikillorna inom elproduk-
tionen medan beslut om atgirder som skall vid-
tas i frimjande syft och genomforandet av dem
overlimnas till medlemsstaterna, ér bra.

Frén Finlands synpunkt innebir forslaget till
direktiv vissa problem. De centrala problemen
giller definitioner, uppstillande av vigledande
produktionsmal per land pa gemenskapsniva och
nidtoperatorernas skyldighet att prioritera el fran
fornybara energikillor.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Direktivets nddvindighet

Statsradet anser att okad anvindning av férnyba-
ra energikillor dr ett viktigt medel for att mins-
ka utsldppen av vixthusgaser inom gemenska-
pen. Det forutsitter en betydligt 6kad anvénd-
ning av fornybara energikillor i savil el- som
virmeproduktionen.

Miljoutskottet omfattar statsradets stind-
punkt. Forslaget till direktiv giller en kning av
de fornybara energikéllorna inom elproduktio-
nen. I likhet med statsradet anser utskottet att det
foreslagna direktivet dr betydelsefult.

Inom Europeiska unionens omrade #r mark-
nadspriset pa el for ndrvarande 1agt och utbudet
storre én efterfradgan. Utredningarna visar att pri-
set forblir 1agt och utbudet rikligt dnnu under fle-
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ra ar. Den liberaliserade elmarknaden och elim-
porten fran Osteuropeiska linder inverkar hir. El
frén fornybara energikillor kan i en dylik situa-
tion inte fas ut pa marknaden utan normstyrning
och offentligt stod. 1 forslaget dr det ocksa
framst frdga om en nodvindig styrning for att
dndra produktionens struktur. Malet 4r att astad-
komma ett genombrott f6r nya energikillor pa
elmarknaden.

Enligt miljSutskottets asikt r det ytterst vik-
tigt att @ndra elproduktionens struktur sa att de
fornybara energikallornas andel 6kar vésentligt.
Aven i Finland hor en 6kad anvindning av for-
nybara energikillor till de centrala medlen for
att minska vixthusgasutsldappen och uppfylla
skyldigheterna i Kyoto-protokollet om minska-
de utsldpp.



Utskottet anser att statsridet bor agera aktivt
for ett godkdnnande av direktivet med beaktan-
de av de villkor som stills i detta utldtande.

I detta sammanhang konstaterar utskottet att
en mirkbar 6kning av de férnybara energikéllor-
nas andel for Finlands vikommande samtidigt
innebir en betydande ekonomisk nytta. Finland
har en utvecklad produktionsteknologi for for-
nybar energi och exportmdjligheterna idr goda.
Exporten av vindkraftteknik uppgar t.ex. i detta
nu till cirka en miljard mark per &r, vilket inne-
bdr 1 000 arbetsplatser. Utredningarna visar att
om branschen stéds kan den utvecklas s att ex-
porten om tio &r redan uppgér till 10 miljarder
mark per dr, vilket innebér att antalet arbetsplat-
ser mangdubblas.

Utgdngspunkten for direktivet
Forslaget till direktiv utgér fran att ett regelverk
skapas pa gemenskapsniva for att mirkbart oka
anvindningen av férnybara energikillor i elpro-
duktionen. Diremot faller det pA medlemsstater-
na att besluta om vilka fraimjande atgirder som
~ skall vidtas och hur de genomfors.

Statsradet anser att utgéngspunkten &r lyck-
ad. Miljoutskottet omfattar statsradets stand-
punkt.

Definitioner

Med f6rnybara energikillor avses enligt artikel
2.1 i det foreslagna direktivet icke-fossila ener-
gikillor: Vindkraft, solenergi, jordvirme, vig-
och tidvattenenergi och el producerad i vatten-
kraftverk med en hogsta kapacitet pd 10 mega-
watt (MW) samt biobridnslen. Med biobriinslen
avses produkter fran jordbruk och skogsbruk,
vegetabiliskt avfall fran jordbruk, skogsbruk och
livsmedelsindustrin samt obehandlat trd- och
korkavfall.

Statsradet konstaterar att definitionen #r pro-
blematisk fran Finlands synpunkt. Den verkar
inte ticka trdavfall och avlut frén skogsindu-
strin, Statsrddet anser det viktigt att dessa inbe-
grips i definitionen.

Enligt utredning till utskottet har vid den fort-
satta behandlingen av drendet den organiska de-
len av industriavfall medtagits i definitionen pa
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biobrinslen i ordforandens utkast. Det innebir
att trdavfall och avlut fran skogsindustrin inbe-
grips i definitionen pa férnybar energi.

Miljoutskottet anser det ytterst viktigt att
statsradet verkar for att forslaget i ordforandens
utkast genomfors. Dessutom anser utskottet det
viktigt att jordbruksprodukter (bl.a. akerbio-
brinslen och bioforgasning av jordbruksavfall)
pé det sitt kommissionen foreslagit inbegrips i
definitionen.

I artikel 2.2 i forslaget ingédr en definition pa
vad som avses med el fran férnybara energikil-
lor. Statsridet konstaterar att definitionen kan
foranleda problem nér det giller flerbrinsle-
verk. Statsradet anser det viktigt att den del av
elektriciteten som producerats med biobrinslen i
en flerbrénslepanna alltid kan betraktas som el
frén fornybara enrgikillor.

Miljoutskottet omfattar statsriddets stind-
punkt.

Nationella mal

Enligt artikel 3 i forslaget skall medlemsstater-
na faststilla nationella mal for forbrukningen av
el frin fornybara energikillor. Mal skall stillas
for de tio foljande dren, antingen i form av for-
brukad elméngd eller som en andel av den totala
elférbrukningen. Enligt forslaget skall de natio-
nella mélen harmoniera med Kyoto-avtalen och
den andel som avses i bilagan till direktivet och
enligt vilken 22,1 procent av den totala elftr-
brukningen inom gemenskapen fram till &r 2010
skall besta av el frin férnybara energikillor.

Enligt bilagan till forslaget &dr malet for Fin-
lands del att andelen el fran fornybara energikiil-
lor fram till &r 2010 skall uppga till 35 procent av
den totala elforbrukningen. Enligt artikel 3 skall
medlemsstaterna varje ar offentliggéra en upp-
skattning av i vilken mén de nationella malen for
det foregéende dret har uppnatts samt i vilken ut-
strickning de vidtagna atgirderna #r forenliga
med nationella dtaganden betriffande klimatfor-
dndringen. Kommissionen kan ldgga fram for-
slag till individuella och bindande nationella
mal, om det pa basis av de nationella rapporter-
na ir sannolikt att de nationella mélen inte har-
monierar med gemenskapens mél.
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Statsrddet understoder forslaget att medlems-
staterna sjilva stiller sina mél i friga om el frin
fornybara energikéllor. Malen bér vara normati-
va, eftersom medlemsstaterna inte kan inverka
pé alla faktorer som vattensituationen eller t.ex. i
Finland skogsindustrins konjunkturer.

Statsradet konstaterar vidare att en 6kning av
el fran fornybara energikillor bara dr ett medel
att uppfylla dtagandena att begrinsa vixthusga-
serna i enlighet med Kyoto-protokollet. I Fin-
land &r vdrmens andel vid anvidndningen av for-
nybara energikéllor betydande. Landvisa elpro-
duktionsmal bor dirfor inte ndmnas i bilagan till
direktivet. Statsridet understdder inte heller for-
slaget om att kommissionen pé basis av sin upp-
foljning skall kunna ge forslag till individuella
och bindande nationella mél. Utgdende fran det-
ta har statsridet gjort en reservation till bilagan
liksom dven till hdnvisningen till den i artikel 3.
Om de landvisa mélen kvarstar i direktivet skall
malet for Finland enligt statsridets &sikt vara
forenligt med de kalkyler som gjorts i Finland.

Enligt den finldndska handlingsplanen for
fornybara energikillor, som gjordes upp hdsten
1999, uppgér andelen el fran fornybara energi-
killor till 31 procent av den totala elforbruk-
ningen ar 2010. Skillnaden mellan talen for el
fran fornybara energikillor enligt 4 ena sidan
kommissionens program och 4 andra sidan Fin-
lands eget program ér cirka 6 TWh. Skillnaden
uppstar dirav att kommissionen har uppskattat
méngden el fran biobrinslen visentligt storre dn
vad som anges i handlingsplanen f6r férnybara
energikéllor.

Med avvikelse fran statsridets stindpunkt an-
ser miljoutskottet det nddvindigt att i direktivet
stdlla landvisa mal for forbrukningen av el fran
fornybara energikillor. Ett genomférande av
atagandena i Kyoto-protokollet — i synnerhet de
skdrpta atagandena under den andra perioden —
forutsitter att atgirdshelheter med inriktning pa
framtiden borjar féras vidare pé allvar. Om mal
inte stills pd gemenskapsniva finns risk for att
tillréickliga dtgirder inte vidtas i medlemsstater-
na. I ordférandens utkast, som utformats i sam-
band med vidarebehandlingen av drendet, har
bekriftats att de nationella mélen kommer att

vara normativa. Detta stirker miljoutskottets
uppfattning att malen bor tas in i direktivet.
Miljoutskottet omfattar statsradets uppfatt-
ning om att det normativa mélet for Finland bor
berdknas i enlighet med den handlingsplan for
fornybara enrgikdllor som utformats i handels-
och industriministeriet. Utskottet understéder
dven statsrddets asikt om att kommissionen inte
skall ges ritt att foresla bindande nationetla mal.

Stodsystemen

Enligt artikel 4 i forslaget ldgger kommissionen
vid behov fram ett forslag om att férenhetliga ra-
marna for stodsystemet inom fem ar fran det di-
rektivet tritt i kraft. I ordférandens forslag har
tiden forkortats till tre ar.

Statsradet stiller sig bakom artikeln. De for-
nybara energikiéllorna behdver i regel stod at-
minstone pa kort och medellang sikt. Medlems-
staterna har likvil olika slag av stodsystem. An
sa lange finns det inte tillrickligt med kunskap
om hur effektivt de olika stédsystemen kan 6ka
produktionen av el frén fornybara energikillor
och siinka kostnaderna for de olika tekonologier-
na. Oppningsgraden och verksamhetsmodellen
for medlemsstaternas elmarknader avviker ock-
sa fran varandra vilket for sin del gor det svérare
att ta i bruk ett enhetligt st6d system i medlems-
staterna.

Miljoutskottet omfattar statsradets synpunkt.
Utskottet har samtidigt fist uppmérksamhet vid
att det, trots att forslaget till direktiv inte géller
en harmonisering av stodsystemen, pd gemen-
skapsniva finns andra bestimmelser, pd grund-
val av vilka kommissionen uppskattar hur de na-
tionella energistoden anvinds. Ett dylikt doku-
ment #r bl.a. gemenskapens riktlinjer géllande
statsunderstod for miljovard, vilka for nidrvaran-
de haller pa att revideras.

I detta sammanhang konstaterar miljoutskot-
tet ytterligare att den omsténdigheten att stddet
ir temporidrt bor betraktas som en allmin ut-
gingspunkt for de stodsystem som giller forny-
bara energikillor. Efterhand som anvéndningen
av fornybara energikillor stabiliseras och kon-
kurrenskraften for dirvid producerad energi
okar bor stodet upphora.



Tilltréide till ndtet

Enligt artikel 7 i forslaget bor medlemsstaterna
sikerstilla att operatdrerna av kraftoverforings-
nét och eldistributionssystem prioriterar 6verfo-
ringen och distributionen av el frdn fornybara
energikéllor.

Statsrddet konstaterar att den foreslagna skyl-
digheten avviker frdn principen i Finlands el-
marknadslag. P4 den 6ppna nordiska elmarkna-
den erbjuder nitoperatdrerna alla parter pa el-
marknaden overforingstjinster pa lika villkor.
Nitinnehavarna bestimmer inte heller i vilken
ordning el fran de olika kraftverken matas in i
nitet, vilket gor att de inte heller kan prioritera el
fran fornybara energikillor. Dérfor anser statsra-

det att nitoperattrerna inte bor aldggas att gyn--

na el fran férnybara energikillor.

Miljoutskottet omfattar statsridets stand-
punkt. Enligt utredning till utskottet gar ordfo-
randens senaste forslag ut pé att operatdrerna av
Overforings- och distributionsnit endast bor ga-
rantera Overforing och distribution av el fran for-
nybara energikillor. Forslaget verensstimmer
med de principer som Finland och Sverige lagt
fram.

Miljoutskottet anser det viktigt att statsridet
verkar for att ordforandens forslag gér igenom.

Externa kostnader

Enligt artikel 8 avfattar kommissionen rapporter
om hur direktivet genomfdrts. I dessa rapporter
skall ocksa tas upp hur de exerna kostnaderna for
el som inte hédrstammar frén fornybara energi-
killor samt effekterna av statligt stod for sidan
el dterspeglas pé priset pa denna el.

Statsrddet anser en dylik granskning nyttig.
De externa kostnaderna och det statliga stodet
inverkar pa konkurrenskraften for el fran forny-
bara energikéllor.

Miljoutskottet omfattar statsrddets bedom-
ning. Utskottet anser det ytterst viktigt att kost-
nadeina for i synnerhet klimatfériandringar och
konsekvenser for hélsan beaktas i energipriset.
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Nationell verksamhet

Forslaget forutsitter att medlemsstaterna utfor-
mar nationella mal for férbrukningen av el fran
fornybara energikéllor samt en plan 6ver hur ma-
len skall uppnas.

Miljoutskottet anser det viktigt att medlems-
staterna utformar nationella mal och planer for
hur dessa skall uppnds. I Finland utgor den tidi-
gare uppgjorda handlingsplanen for férnybara
energikillor samt det aktuella nationella klimat-
programmet en god grund di de nationella ma-
len och realiseringsplanerna utformas.

I detta sammanhang understryker utskottet att
en 6kad anviindning av fornybara energikéllor
ocksd forutsitter att det offentliga stodet dr stor-
re. Enligt den handlingsplan som handels- och
industriministeriet har uppgjort dr beskattning-
en och investeringsstdd viktiga stodformer. For
att genomfbra planen madste staten enligt han-
delsplanen &rligen ansld 200 miljoner mark for
investeringsstod och cirka 300 miljoner mark for .
skattestod.

I forslaget till statsbudget for 2001 foreslas att
energistodet sidnks till 86 miljoner mark fran
drets 116 miljoner mark. Utskottet godkénner
inte denna séinkning.

Utskottet anser vidare att stédet i férsta hand
bor riktas in pd s.k. nya fornybara energikillor
(vind, sol, biobrinslen), vilkas andel i Finland
hér till de ldgsta inom Europeiska unionen.
Diremot utnyttjar Finland ganska bra vatten-
kraft och bioenergi frin skogsindustrin.

Enligt utredning till utskottet finns det i Fin-
land reella mojligheter att redan inom 10 &r be-
tydligt utka i synnerhet vindkraften. Malen for
det aktuella forslaget till direktiv giller ocksd
denna tidsperiod.

Utskottet anser det viktigt att utveckla de nya
fornybara energikillorna dven av den orsaken att
produktionen av el fran fornybara energikillor i
Finland inte kan skétas med enbart skogsbio-
brinslen. De produktionsmal som ingér i forsla-
get skulle, om de skots med hjalp av skogsbio-
brédnslen, innebédra en betydande 6kning av an-
vindningen av tribaserad energi. Detta kan in-
verka pad skogsindustrins verksamhetsforutsitt-
ningar.
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Utlitande
Milj6utskottet anfor vordsamt som sitt utlitande

att utskottet anser det foreslagna direk-
tivet vara mycket viktigt for att de madl
for minskning av wutsldpp som ingdr i
Kyoto-protokollet skall kunna uppnds,

att utskottet forutsiitter att statsrddet
aktivt verkar for att direktivet skall bli

godkdnt,

Helsingfors den 27 oktober 2000
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