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Statsridets EU-redogorelse angaende en vitbok

om fornybara energikiillor

Till Stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 1 april 1998 statsradets
EU-redogorelse E 29/1998 rd (handels- och in-
dustriministeriets brev 27.3.1998) angdende en
vitbok om fornybara energikillor till milj6ut-
skottet for kinnedom och eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- dverinspektér Aimo Aalto, handels- och in-
dustriministeriet

miljéradet Sauli Rouhinen, miljoministeriet

- skogsbruksoverinspektér Tapio Lehtiniemi,
jord- och skogsbruksministeriet

- direktér Ulla Sirkeinen, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund som represen-
tant for Skogsindustrin

- miljosakkunniga Helena Soimakallio, Energi-
branschens Centralfoérbund

- bitrddande professor Peter Lund, Tekniska

hogskolan, dven som representant for Fin-

lands Naturskyddsférbund.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Kommissionens meddelande

Kommissionen gjorde 1996 upp ett preliminart
forslag (gronbok) till en gemenskapsstrategi for
fornybara energikéllor. P4 basis av medlemssta-
ternas reaktioner pa gronboken har kommissio-
nen nu tagit fram ett preciserat forslag till en
gemenskapsstrategi for férnybara energikillor
(vitbok).

Strategin har som mal att férdubbla anvind-
ningen av férnybara energikéllor till 12 procent
inom Europeiska unionen fram till &r 2010. Fér
att uppna malet foreslas en preciserad handlings-
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plan, en sirskild startkampanj och atgirder for
uppfoljning och genomférande.

Malet ar att energirddet antar en resolution
om vitboken vid sitt méte den 11 maj 1998.

Statsrddets prelimindra standpunkt

Statsradet staller sig positivt till 6kad anvand-
ning av fornybara energikallor och till den fore-
slagna strategin. For statsrddets prelimindra
stindpunkt redogdrs narmare i avsnittet Utskot-
tets stallningstaganden.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdn bedomning

Europeiska unionens kommission har utarbetat
en vitbok om gemenskapens strategi for dkad
anviandning av fornybara energikillor. Centrala
faktorer bakom strategin dr forpliktelserna i mil-
jokonventioner (speciellt i Kyotokonventionen),
den snabbt 6kande energiimporten till unionen
och risken for att utvecklingsmojligheterna for
sektorn gir foérlorade.

Statsradet staller sig positivt till kad anvand-
ning av fornybara energikélior. Mot denna bak-
grund &r det enligt statsrddet mycket bra att
kommissionen har tagit fram en strategi for frim-
jande av fornybara energikillor och en ankny-
tande handlingsplan i form av en vitbok.

Miljoutskottet omfattar statsrddets positiva
instillning. Det 4r inte enbart positivt utan nod-
véndigt, anser utskottet, att Europeiska unionen
far en strategi och en handlingsplan for 6kad
anviandning av férnybara energikillor. Utan en
konsekvent och klar politik pa gemenskapsnivi
kommer de fornybara energikillornas andel inte
att oka tillrackligt i Europa.

Utskottets ailmdnna beddmning ar att vitbok-
ens forslag till strategi och handlingsplan ar tyck-
ade. De utstakade linjerna ar riktiga och varda
understdd.

I det har sammanhanget vill utskottet under-
stryka strategins generella betydelse. Den fore-
slagna strategin ar en av de viktigaste bland sam-
lade atgirder for att minska utslippen av vaxt-
husgaser inom Europeiska unionen. A andra si-
dan innebar genomforandet av strategimélen ett
genombrott for fornybara energikillor inom
energiforsodrjningen. En 6kad anvandning av nya
energikéllor skapar i betydande utsrickning nya
arbetstilifallen och dppnar exportmdjligheter for
energiteknik. Kommissionens vitbok bor inte
enbart ses som ett energi- och miljopolitiskt pro-
gram utan som ett évergripande socialt program
som ocksd har avsevdrda ekonomiska konse-
kvenser och sysselsdttningseffekter.

Strategins mal

Strategin faststiller gemenskapens mal om en
fordubbling till 12 procent av marknadsandelar-
na for férnybara energikéllor fram till &r 2010,

Vitboken stéller inga landsvisa méil. Det forut-
satts att varje medlemsstat utarbetar sin egen
strategi och i enlighet med den presenterar hur
den for sin del tinker bidra till gemenskapens
Overgripande mal, vilken andel olika férnybara
energikillor kommer att ha for att uppnd mélet
och vilka atgiarder medlemsstaten i friga tinker
vidta for att 6ka anvéndningen av olika energi-
kallor.

Statsradet anser att Finland inte kan férdubb-
la anvindningen av férnybara energikéllor fram
till 4r 2010. Andelen fornybara energikéllor upp-
gar redan nu till dver 20 procent av den totala
energikonsumtionen, vilket innebdr att den ar
bland de hogsta inom gemenskapen. Finlands
mal ar dock att ytterligare 6ka anvindningen av
fornybara energikallor. Sarskilt viktigt ar det att
Oka anvidndningen av skogsbiomassa ocks& pa
gemenskapsniva, anser statsradet.

Miljéutskottet omfattar statsridets sténd-
punkt. I Finland &r det inte realistiskt att stélla
som mél en fordubbling av férnybara energikal-
lor pa grund av var hdga utgdngsniva. Det ar
dock enligt utskottet av storsta vikt att ytterligare
O8ka anvindningen av fornybara energikalior i
Finland. Utskottet har behandlat mdjligheterna
till en 6kad anvandning tidigare i sitt utlitande
om gronboken (MiUU 4/1997 rd).

Statsradet konstaterar vidare i sin stdndpunkt
att det nirmare onskar underséka om vitboken
kriaver nya nationella atgirder utdover de som
redan genomfors i Finland.

Miljéutskottet skyndar pd utredningar. Ut-
skottets preliminéra stindpunkt &r att det i Fin-
land behovs en egen nationell handlingsplan som
anger dels de konkreta mélen for en 6kad an-
viandning av olika energikillor, dels de atgirder
som behovs for att genomfora dessa mal.

Handlingsplan

I vitboken foreslds en handlingsplan som omfat-
tar fyra huvudomraden, namligen



— Atgarder for den inre marknaden (Rimlig
tillgang till elmarknaden for férnybara energi-
kallor, Skatte- och finansieringsatgirder, Nytt
bioenergiinitiativ for transport, virme och elekt-
ricitet samt Forbidttrade byggnadsregler: dess
effekt pa planering av tétorter och landsbygd)

— Forstirkt gemenskapspolitik (Miljon, Till-
vixt, konkurrenskraft och sysselsdttning, Kon-
kurrens och statligt stéd, Forskning, teknisk ut-
veckling och demonstration, Regionalpolitik,
Gemensam jordbrukspolitik och politik for ut-
veckling av landsbygden samt Yttre forbindelser)

— Ett 6kat samarbete mellan medlemsstater-
na

— Stodatgirder (Riktade insatser, Marknads-
acceptans och konsumentskydd, Bittre position
for fornybara energikdllor péd institutionella
bank- och affarskapitalmarknader samt Samar-
bete i nit for férnybara energikillor).

Miljbutskottet konstaterar att handlingspla-
nen dr mycket omfattande. Jamfort med gronbo-
ken ir planen mera konsekvent och konkret. Den
utgor ett bra underlag for den strategi som fast-
stills for gemenskapen. Vid behandlingen av
handlingsplanen fiste utskottet uppméarksamhet
endast pa de frigor som inte har behandlats i
utskottets tidigare utlatande.

For det forsta konstaterar utskottet att ekolo-
giskt producerad elektricitet i ganska liten om-
fattning har beaktats i planen. Energins ursprung
och produktionssédtt har dock bdrjat intressera
konsumenter allt mer. I och med den fria mark-
naden Okar ocksd energiférbrukarnas paverk-
ningsmojligheter. Klassificering av energi enligt
miljokriterier bor inforas som ett positivt styrme-
del for fraimjande av foérnybara energiformer.
Strategin bor utvecklas p4 denna punkt, anser
utskottet.

For det andra noterar utskottet med tillfreds-
stillelse att i planen ingér atgarder for forbattra-
de byggnadsregier och deras effekt pa planering
av titorter och landsbygd. Forslagen ar bade bra
och viktiga. Nar effekterna av byggnadsbestam-
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melserna for planering av titorter och landsbygd
bedéms ir det viktigt att observera att ocksi
energibehovet f6r byggande och resor bor sam-
ordnas. Den hér aspekten tas inte upp i strategin.
For det tredje faster utskottet uppmérksamhet
vid att det i handlingsplanen ingar ett bioenergi-
initiativ for samproduktion av elektricitet och
virme. Forslagen pd denna punkt ar viktiga.
Finland har specialkompetens inom samproduk-
tion av elektricitet och virme och forslaget ger
mdjligheter till att utnyttja dessa kunskaper.

Startkampanj

I vitboken foreslas att en speciell startkampanj
inleds for att malet att férdubbla marknadsande-
len for fornybara energikéllor fram till ar 2010
uppnas. Nyckelatgirder i startkampanjen ar: en
miljon solcellssystem for elkraft, 10 000 MW ny
vindkraft och 10 000 MW ny bioenergi samt inte-
grering av fornybara energikillor i 100 samhil-
len.

Den sammanlagda kostnaden f6r kampanjen
uppgar till cirka 20 miljarder ecu, av vilka 4
miljarder ecu ir offentligt stéd. Kampanjen
minskar EU:s koldioxidutsldpp med en procent.

Miljoutskottet anser att startkampanjen ar
mycket viktig och betydelsefull aven for Finland.
Tyngdpunkten i kampanjen ligger pa fornybara
energikallor (sol, vind, biobrinslen) dér Finland
har avancerat tekniskt kunnande och export.

Utlitande
Miljoutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

att det omfattar statsrddets stdndpunkt
med de tilligg som har framforts i detta
utldtande om en nationell handlingsplan
och utveckling av EU:s strategi i frdga om
ekologiskt producerad elektricitet samt om
samordning av energibehovet for byggande
och resor i planeringen av tdtorter och
landsbygd.
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Helsingfors den 28 april 1998
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