Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om Folkpensionsanstalten och
om andring av folkpensionslagen och s ukférsakringslagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att det stiftas en lag

om Folkpensionsanstalten. Lagens
bestammel ser skall gdla
Folkpensionsanstaltens ~ fOrvaltning och

placeringsverksamhet.

Folkpensionsanstaltens forvaltningsorgan
skal enligt fordaget vara fullméktige och
styrelsen. Det foredas att forstarkta styrelsen
avskaffas och att dess uppgifter i huvudsak
Overfors till styrelsen. Folkpensionsanstaltens
styrelse, som i huvudsak skall bestd av
utomstéende ledamoter, skall forordnas av
fullméktige for tre &r i sander. Styrelsen skall
enligt fordaget ha hogst tio ledaméter, av
vilka sammanlagt fyra forordnas pa fordag
av socid- och hédsovardsministeriet samt de

viktigaste arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna  och  jord- och
skogsbruksproducenternas

central organi sationer. Angtaltens
generadirektor och generadirektorens

stéllforetradare skall ocksd hora till styrelsen.
En representant for anstaltens personal skall
enligt fordaget ha rétt att nérvara och yttra
sig i styrelsen.

Styrelsens uppgift skall vara att leda och
utveckla Folkpensionsanstaltens verksamhet
samt att fatta bedut i  anstaltens
angeldgenheter, om inte @endet hor till de
drenden som fullméktige fattar bedut om
dler om inte styrdsen har Overfort
beslutsfattandet pa anstaltens direktorer eller
tjénsteman.

Folkpensionsanstalten skl enligt fordaget
utbver generadirektoren ha hogst fem andra
direktorer. Republikens president utnamner
generaldirektoren och  direktérerna  pa
framstélining av fullméktige.

| andutning till Folkpensionsanstalten skall
det finnas en delegation for
Folkpensionsanstalten  som  tillséits  av
styrelsen for anstalten. Delegationen skall ha
till uppgift att framja dels samarbetet mellan
de myndigheter och samfund som deltar i
verkstdlligheten né det  gdler socid
trygghet, dels beaktandet av servicetagarnas
synvinkel.

| lagen skal enligt fordaget tas in
bestdmmelser om personalens pensioner och
familjepensioner samt om den
arbetstagarpensionsavgift som grundar sig pa
[6nen och som innehdls hos de anstdlda

Bestammelserna motsvarar gdllande
bestdmmelser.  Samtidigt  bestdms it
uppgifterna om [6nen for
Folkpensionsangtaltens generaldirektor,
direktorer och ledande tjansteman &r
offentliga.

Bestdmmelserna om  placeringen  av
anstaltens medel  skall  moderniseras.

Placeringarna skall ocksa i fortsdttningen
goras sa att de tryggar sékerhet, avkastning
och likviditet. Anstalten skall ocksa utarbeta
en placeringsplan. Samtidigt upphdvs de
forddrade bestammelserna om anstaltens
betalningsrorelse  och  forvetningen  av
medel. Till lagen fogas ocksd bestammelser
om Folkpensionsanstaltens bokforing,

boksut, revison och faststdllande av
bokslutet.
Samtidigt gors de andringar i

folkpensiondagen och gukforsékringsagen
som féranleds av lagfrdaget.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft den
1 januari 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
11 Lagstiftning och praxis
Allmént

Folkpensionsanstalten inledde sin verksam-
het 1937. Folkpensionsanstaltens forvaltning
reglerades i folkpensiondagen (284/1937)
och férordningen innefattande reglemente for
folkpensionsanstalten (392/1937) av ar 1937.
De géllande bestdmmelserna om Folkpen-
sionsanstaltens forvaltning finns i huvudsak i
folkpensiondagen (347/1956), folkpensions-
forordningen (594/1956), §ukforsakringsla
gen (364/1963) och gukforsakringsforord-
ningen (473/1963).

Folkpensionsanstaltens  viktigaste  uppgifter
ar att skfta minimipensionsskyddet, handi-
kappformaner, s;ukfors;\krmgsformaner re-
habiliteringsformaner, formaner enligt
grundskyddet for arbetsl6sa, stodsystemet for
hemvard av barn, barnbidrag, moderskaps-
understod, studiestodsformaner, det allménna
bostadshidraget och militdrunderstéd.
Huvuddragen i Folkpensionsanstaltens hogs-
ta forvaltning har bevarats oférandrade sedan
1937. Angtdtens forvaltningsorgan & full-
maktige, forstarkta styrelsen och styrelsen.
Fullmaktige, som vdjs av riksdagen, Overva-
kar angtaltens forvaltning och verksamhet.
Angdlten & indelad i avdeningar. Vidare
har anstalten en egen regiona- och lokalfor-
valtning.

Styrelsen
Enligg 48 § folkpensondagen bestér
Folkpensionsanstaltens  styrelses av  en

ordférande och fem andra medlemmar, som
utnamns av  republikens president pa
framsté8llning av fullméktige. Enligt 1 8§
folkpensionsforordningen ar
Folkpensionsanstaltens generaldirektor
ordférande for styrelsen och  dvriga
ledamoter & direktérerna vid anstalten.

Bestammelsen om  behérighetsvillkor — for
styrelsens  ledaméter  upphévdes genom
republikens  presidents  férordning om
upphévande av 2 § folkpensionsférordningen
(543/2000) som trédde i kraft den 19 juni
2000.

Folkpensionsanstaltens styrelse har enligt 48
§ folkpensiondagen almén behdrighet i an-
staltens angelagenheter. Styrelsen skéter de
uppgifter som inte genom lag eler bestédm-
melser som grundar sig pa lag har uppdragits
& ansttens ovriga forvatningsorgan eller
tjénsteman. Styrelsen kan dock i ett enskilt
arende Overfora bed utsfattandet pa forstarkta
styrelsen. Dessutom finns det i 10 § folkpen-
sionsférordningen en bestammelse enligt vil-
ken arenden vilkas avgotrande inte ankommer
pa forstarkta styrelsen eller styrelsen avgors
av generaldirektoren eller vederbrande di-
rektor, savida inte &rendet i reglementet dler
genom styrelsens beslut 6verforts pa en av-
delningschef, overlékaren, Gverkamreraren,
en byrachef eler en annan tjansteman. For-
stérkta styrelsen fattar beslut om arbetsfor-
delningen mellan styrelsens ledamater.

Forstérkta styrelsen

Till forstérkta styrelsen hor enligt 49 §
folkpensiondagen utdver ordféranden for
och ledaméterna i anstaltens styrelse hogst
fjorton extra medlemmar och ett nodigt antal
suppleanter. Statsradet forordnar de extra
medlemmarna och deras suppleanter for tre
& i sander. Forordnandet av  extra
medlemmar i forstérkta styrelsen skal enligt
6 8§ folkpensionsforordningen ske med
beaktande av att sakkunskapen pa anstaltens
olika verksamhetsomraden blir behorigen
foretrddd och de skilda intressegrupperna
opartiskt representerade. Representanter for
intressegrupperna i forstarkta styrelsen har
varit en representant for arbetsgivarnas, en
for arbetstagarnas och en for
lantbruksforetagarnas  central organi sationer.
Dessutom véajs en medlem pa fordag av



finansministeriet, en pa forsag av wcia- och
halsovardsministeriet, en pa fordag av
Finlands Bank och en pa fordag av
forsknings- och
utvecklingsvecklingscentralen for socia- och
halsovarden. De dvriga §u mediemmarna har
utsetts pa fordag av  de  olika
riksdagsgrupperna Enligt forstérkta
styrelsens beslut har en representant for
personalen rétt att ndrvara och yttra sig vid
styrelsens moten.

Genom att utse extra medlemmar till
forstdrkta styrelsen har man velat trygga
sakkunskapen inom olika omrdden i den
hogsta ledningen for anstalten.
Ursprungligen ville man uttryckligen utdka
sakkunskapen i placeringsfragor i forstérkta
styrelsen. Forstarkta styrelsen verkade ocksa

fram till 1964 som besvarsinstans i
pensionsérenden, dad  besvarsarendena
flyttades till provningsnamnden som hade

gnligtaisd) § folkpensiondagen skall forstarkta
styrelsen

1) faststélla grunderna for pensionsanstaltens
bokslut,

2) hos fullméktige gora framstéliningar i de
arenden, vilka enligt folkpensionslagen héan-
skjutits till fullméktiges avgorande,

3) beduta om investering av de medel som
avsesi folkpensionslagen,

4) besluta om kop och forsdjning av fast
egendom samt om inrdttande av gukvards-
och andra anstalter,

5) avgora frégor av principiell natur eler -
jest viktiga &renden, samt

6) fatta bedut i Ovriga &enden, som av sty-
relsen understélls dess behandling.

Vidare faststdller forstérkta styrelsen de
grunder enligt vilka pensionsanstaltens inve-
sterings- dler anlaggningdtiligangar  6verfors
till pensionsansvarsfonden for tackning av
pensionsansvaret (59 a 8§ folkpensionslagen
och 42 § gukforsakringférordningen), samt
bedutar den om grunderna for det vederlag
som uppbéars for anlaggningstiligangar som
har dverforts for tackande av pensionsansva
ret (60 § folkpensionslagen).

Enligt folkpensionsférordningen har forstérk-
ta styrelsen foljande uppgifter:

- at faststdlla Folkpensionsanstaltens regle-
mente (7 8§),

- dat  bevilja

styrelsens  ledamoéter

tjanstledighet for hogst tre manader (4 8),

- att forordna ordférande for styrelsen, da
bade generaldirektoren och
generadirektérens  stdlforetrédare som
forordnats av republikens president &r
fodhi nobsleastEll B)retradare for styrelseledamot
(59),

- att faststélla arbetsférdelningen mellan ge-
neraldirektdren och direktdrerna samt deras
tjanstgdring for varandra (7 8),

- att faststdlla grunderna for ersdttandet av
resekostnader (7 8),

- at utse anstaltens hogsta funktionarer
(12 ),

- att faststdlla avloningsgrunder, pensions
och familjepensionsreglemente, semesterreg-
lemente samt arbetstidsreglemente for funk-
tionérerna vid pensionsanstalten (12 a §),

- att bevilja forlangning av avgangsddern for
funktionarerna (13 §),

- at beduta om funktiondrernas rétt att teck-
na pensionsanstaltens namn (14 §),

- att faststélla formen fér anstaltens balanser
(18 §),

- att bestdmma om indelningen i forsakrings-
distrikt och faststélla kretsbyrdernas forlagg
ningsorter (33 8),

- att utse och bevilja en kretsbyras forestan-
dare avsked (33 8) samt

- att faststélla sociaférsékringsnamndens ar-
betsordning (33 8).

Enligt 52 § folkpensionslagen kan forstérkta
styrelsens beslutanderétt Gverforas pa en sek-
tion inom dler en medlem av forstérkta sty-
relsen. Inom forstérkta styrelsen verkar nu-
mera en investeringssektion, vars uppgifter
och sammanséttning regleras i 24 och 25 §
folkpensionsforordningen. Investeringssek-
tionen har till uppgift att besduta om placer-
ingen av anstaltens medel och om kop och
forsdljning av fast egendom. Om invester-
ingssektionens bedut inte & enhalligt, skall
arendet understéllas forstarkta styrelsen for
att avgoras vid allméant sammantréde.

| nvesteringssektionen bestar utéver
styrelsens medlemmar av fem andra
medlemmar som forstérkta styrelsen véljer
inom sig. En av dessa skal vara invad pa
fordag av Finlands Bank och en pa fordag
av  finansministeriet.  Enligt  forstérkta
styrelsens bedut har ocksd en representant
for socia- och hédsovardsministeriet rétt att



néarvara och

investeringssektionens
Dessutom har en  representant  for
Folkpensionsanstaltens  personal  rétt  att
narvara och yttra sig ocksd nar
investeringssektionen behandlar &renden som
anduter sg till pensionsansvarsfonden.

yttra sig vid

sammantraden.

Fullméaktige

Enligt 36 8§ grundlagen véjer riksdagen full-
maktige att Gvervaka Folkpensionsanstaltens
forveltning och verksamhet. Motsvarande
bestdmmelse om fullméktige fanns tidigare i
83 a § riksdagsordningen, dar det ocksa fanns
bestammelser om antalet fullméktige. Enligt
53 § folkpensionslagen, som tradde i kraft
vid ingdngen av mars 2000, & antalet full-
méktige fortsdttningsvis tolv. Riksdagen vél-
jer en suppleant for var och en av fullméktige
i stéllet for tva som tidigare. Valet sker under
valperiodens forsta riksmoéte for hela val peri-
oden. Fullméktige har i rege varit riksdags-
ledambter som valts enligt partiernas styrke-
forhdllanden.

Enligt folkpensionslagen av & 1937 hade dla
forsakrade ett personligt konto i Folkpen-
sionsanstalten. | motiveringen till regerings-
propositionen fér den namnda lagen (RP
26/1936 rd) konstaterades att fullméktige
skulle foretréada de férsékrades samlingar d-
ler deras representantskapssamlingar. Full-
maktige ansags representera de forsikrade i
Overvakningen av  Folkpensionsanstaltens
forvaltning och verksamhet.

Enligt gdlande 54 § folkpensondagen an-
kommer pa fullméktige

1) att overvaka Folkpensionsanstaltens for-
valtning och verksamhet,

2) at utse erforderligt antal revisorer samt
faststélla instruktion for dem,

3) att faststélla anstaltens bokslut samt att be-
sluta om beviljande av ansvarsfrihet for sty-
relsen och forstérkta styrelsen, samt

4) att fatta bedut i de 6vriga drenden som en-
ligt folkpensiondagen eller med stéd av den
skall avgoras av dem.

Fullméktige avger aligen en beréttelse Gver
sin verksamhet till riksdagen. Riksdagens
svar med anledning av berdttelsen ges for
kénnedom till fullméktige. Enligt gdlande
praxis begar fullmdktige pa basis av

riksdagens svar en redogorelse av anstaltens
styrelse dver vilka dtgarder som kommer att
vidtas till foljd av riksdagens svar.

Enligt 48 § folkpensondagen  skal
fullméktige gdra en framstdllning till
republikens president om utndmnandet av
styrelseledaméter. Enligt 3 8§ instruktionen
for folkpensionsanstaltens fullméktige
g165/1938), som faststéllts av riksdagen,
digger det fullméktige

1) att vid behov genom av dem férordnade
fullméktige eller revisorer granska Folkpen-
sionsanstaltens ekonomi och verksamhet,

2) at faststélla revisorernas arvode samt
grunderna for erséttande av deras resekost-
nader,

3) att avfordra anstaltens styrelse dler for-
stérkta styrelsen forklaring i anledning av
anmérkningar, som méhéanda framstédlts av
revisorerna, samt &aven rorande andar om-
standigheter, som kan pékala forklaring,
samt

4) att skrida till nodiga atgéarder for vackande
av &al, om en medlem i styrelsen dler for-
stérkta styrelsen gjort sig skyldig till tjanste-
fel.

Bokforing, bokslut och revision

Enligt 56 8§ folkpensiondagen skall Folkpen-
sionsangtalten sin bokfdring i tilldmpliga de-
lar iaktta vad som i bokféringsagen
(1336/1997) foreskrivs om rorelseidkares
bokforing sdvida inte annat fdljer av be-
stdmmelserna i folkpensiondagen. Folkpen-
sionsanstaltens rdkenskapsperiod & ett ka
lenderdr. Styrelsen uppgor ett bokslut och en
verksamhetsberattel se fore utgangen av mars.

Fullmaktige utser ett erforderligt antal revi-
sorer for att granska anstaltens rakenskaper
och faststéller en instruktion for dem. Folk-
pensionslagens 54 § andrades fran och med
den 1 mars 2000, nér den nya lagen om sta
tens revisionsverk (676/2000) tradde i kraft.
Enligt den gdlande bestdmmelsen behdver
inte en av revisorerna langre vara tjanstein-
nehavare vid statens revisionsverk. Om jav
och revisorernas erséttningsskyldighet  be-
stdmsi 55 § folkpensionslagen.

Revisorerna  avger enligt 57 8§
folkpensionslagen  revisionsberdttelse il
forstarkta styrelsen fore utgangen av april.



Forstérkta styrelsen ger ett yttrande om
bokdutet, varefter fullméktige bedutar om
faststéllande av bokdutet och beviljande av
ansvarsfrihet fore utgangen av juni.

Centralforvaltning

Folkpens onsanstaltens centraférvaltning
bestar av sex avdeningar och deras
underavdelningar. Bestdmmelserna om
indeningen i avdeningar finns i 47 §
folkpensionslagen och 9 §
folkpensionsforordningen. Beslut om annan
organisation pa lagre niva fattas av anstalten
galv. Foreskrifter om  avdeningarnas
uppgifter samt behandlingsordningen  for
drenden i forstérkta styrelsen och styrelsen
finns i Folkpensionsanstaltens reglemente,
som har faststéllts av forstérkta styrelsen. |
den instruktion som faststélits av styrelsen
bestdms om arbetsfordelningen mellan av-
did i ngatratf Gohekini igeas amspgiemradientl .a.
att planera, utveckla och styra avgdranden
som géller beviljande av formaner samt stéda
ock skapa forutsdttningar for serviceverk-
samheten. Bedut om invaliditetspensioner
samt en del av studiestéden och erséttningar-
na for foretagshd sovarden fattas centraliserat
inom anstatens centralférvaltning. Folkpen-
sionsanstalten har en central uppgift ocksd
nar det gdler verkstéllighet av den sociaa
tryggheten internationellt.

Regional- och lokalforvaltning

Med avseende pa regiondfdrvaltningen &
landet indelat i fem forsakringskretsar:

Norra Finlands, Véastra Finlands, Ostra Fin-
lands, Sydvastra Finlands och Stdra Finlands
forsakringskrets. Varje forsdkringskrets har
en kretscentral. Kretscentralerna ligger i Ule-
&borg, Seingoki, Kuopio, Abo och Lahtis.
En kretscentral har enligt 49 8 gukforsak-
ringsagen till uppgift att Overvaka och leda
verksamheten vid byrdernainom kretsen.
Enligt 65 § folkpensondagen och 42 §
gukforsékringdagen inddlas i landet for
skotseln av forsdkringen i forsakringsdistrikt
som omfattar en eller flera kommuner eler
delar av kommuner. Forsakringsdistrikten
bestdms av Folkpensionsanstalten. Nér
forsakringsdistrikten bestdms skall

kommunstyrelserna horas. Vid ingangen av

2001 fanns  det sammanlagt 85
forsakringsdistrikt.
Vid ingangen av 2001 fanns det i

forsakringsdistrikten sammanlagt 263 byraer
med full service som & Oppna for klienterna
varje vardag. Vidare fanns det 71
filidmottagningar som &r Gppna beroende pa
lokala behov och efterfragan pa tjanster t.ex.
en gang i veckan dler ndgra ganger i
manaden. De finns vanligen i kommunens
lokaler. Det sammanlagda antalet
servicedtdlen var 334 vid ingangen av 2001.
Dessutom har anstalten ingatt 122 avtal om
samservice med kommunaa dler satliga
myndigheter eller andra aktorer. Till foljd av
det samarbetsavtal som anstalten ingatt med
arbetspensi onssystemet tar anstaltens
sarvicestdllen emot huvuddeen av dla
ansbkningar om arbetspension samt ger
information och rad i andutning till

bl i de avgbranden som gdler
sociaforsskringsformanerna har  utlokaise-
rats till byrderna i forsakringsdistrikten. By-
réerna fattat besluten om nastan ala forma
ner. | frdga om sukforsakringens lakeme-
delserséttning tillampas ett system med sk.
direkt ersittning enligt ett avta som ingatts
med apoteken. Ett motsvarande system till-
lampas i Okande utstrackning ocksd nar det
gédler ersdttning for l&8kararvoden samt un-
dersokningar och behandling. Huvuddelen av
hogskolestuderandenas ansdkningar om  stu-
diestod avgoras av hogskolornas studiestdds-
namnder.

Personal

Folkpensionsangtalten hade 4 887 hdtidsan-
stéllda tjanstemén vid ingéngen av 2001. Det
har inte ansetts att anstaltens tjansteman am-
fattas av lagstiftningen om statens tjanste-
man. Folkpensionsanstalten & en géalvstan-
dig arbetsgivare, som underhandlar och ingdr
sk. funktiondrskollektivavtal om de anstél-
das 16ner och andra anstélIningsvillkor.

Delegationer
| andutning till Folkpensionsanstalten verkar

delegationer som behandlar viktiga fragor av
principidl natur som gdler  deras



verksamhetsomrade.  Delegationerna  kan
gora framstélningar och ta initiativ i fragor
som gdller utvecklandet av formanerna samt
pa begaran ge utldanden. | delegationerna
finns i dlmanhet olika samarbetsgrupper
representerade. Till séttandet av
delegationerna regleras i regel i lag och
ndrmare bestdmmelser om delegationernas
uppgifter och verksamhet har da utfardats
genom férordning.

Statsradet tillsdtter  §ukforsakringsdel egatio-
nen, som namns i 50 § sukforsakringslagen,
och delegationen for utkomstskyddséarenden,
som namns i 35 8§ 2 mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetddsa (602/1984), vilka verkar
i andutning till Folkpensionsanstalten liksom
ocksa sociamedicinska delegationen, som
ndmns i 38 8§ gukforsakringsforordningen
och som tillsétts av anstaltens styrelse. | an-
dutning till Folkpensionsanstalten finns ock-
sa delegationen for pensionsirenden, forsk-
ningsdel egationen, rehabi-
literingsdelegationen och delegationen for fo-
retagshalsovard, som det inte finns bestam-
melser om i lag eler forordning.

Placeringsverksamhet

Enligt 59 8§ folkpensiondagen & Folkpen-
sionsanstaltens fonder folkpensionsfonden,
gukférsakringsfonden och pensionsansvars-
fonden. | folkpensionsfonden & finansie-
ringstillgéngarnas minimibelopp fyra procent
av de arliga betada totautgifterna for folk-
pensionsforsakringen. Enligt 59 § gukforsak-
ringdagen & finansieringstillgangarnas  mi-
nimibelopp i sukforsakringsfonden atta pro-
cent av de aliga betalda totalutgifterna for
gukforsakringen. Om fondens intékter inte
racker till for uppndende av finansieringstill-
gangarnas minimibelopp, betdas den bris-
tande delen av statens medel i form av ett sk.
garantibelopp. Enligt 59 a § folkpensionsla
gen utgor pensionsansvarsfondens tillgangar
tackning for pensionsskyddet foér Folkpen-
sionsanstaltens persona. For téckning av
pensionsansvaret och betalning av pensioner
betalas arligen ett bidrag ur folkpensionsfor-
sékringsfonden och sjukforsdkringsfonden.

Enligt 60 8 1 mom. folkpensiondagen skall
folkpensionsfondens och
pensionsansvarsfondens tillgangar investeras

med besktande av sdkerhet, avkastning och
fondernas likviditet. Vid beddmning av
sakerheten skall arseende ocksa fastas vid att
investeringarnas reavarde bevaras.

| 60 8 4 mom. folkpensionsagen finns be-
stdmmelser om placeringsobjekt. Enligt be-
stammelsen skall angtaltens tillgangar place-
ras i produktiva foretag. Dé&rutbver kan fill-
gangar placeras for andamal som direkt fram-
jar bevarandet och aterstéllandet av arbets-
formagan, samt for byggnadsverksamhet som
framjar dldringsvarden och &dringars bo-
stadsforhdllanden, likval s3, att  de tillgangar
som investeras i byggnadsverksamhet som
framjar aldringars bostadsforhdllanden, kan
utlanas & kommuner samt genom formedlin
och under 6vervakning av kommunerna at
allménnyttiga stiftelser och féreningar samt
forsamlingar. Tillgdngar som investeras i
byggnadsverksamhet som framjar ddrings-
varden och &dringars bostadsforhdlanden,
kan sammanlagt utgéra hdgst tio procent av
anstaltens samtliga investeringar, och angtal-
ten kan, pa ett sétt som narmare faststélls ge-
nom férordning, bestdmma att rantan for des-
sa avsedda byggnaddan skal vara lagre an
den ranta den tilldmpar i sin dvriga invester-
ingsverksamhet. | 27-29 § folkpensionsfor-
ordningen finns mer detajerade bestdmmel-
ser om de placeringsobjekt och lanevillkor
som avsesi 60 8 4 mom. folkpensionslagen.

I 60 8 5 mom. folkpensiondagen begrénsas
statens skuldférbindelser till hdgst 30 procent
av Folkpensionsanstaltens samtliga invester-
ingar. Anstalten far &ga aktier i ett och sam-
ma industri- eler bankbolag till hoégst 10
procent av aktiekapitalet, om inte innehavet
grundar sig pa situationen fore ingangen av
1957.

Placeringen av gukforsdkringsfondens till-
gangar regleras i 60 § sukforsakringsagen,
enligt vilken fondens medel med beaktande
av likviditeten skall forvaltas pa ett rantabelt
och betryggande sétt. Bestdmmelsen i guk-
forsakringdagen har inte preciserats genom
forordning.

Enligt 59 § 5 mom. folkpensiondagen skall
pensonsangtaltens tillgdngar tas upp till
hogst det gangse vérdet i bokslutet. Enligt 19
§ 1 mom. folkpensionsférordningen bokférs
investeringstillgangarna till
anskaffningsvardet. Bokforingsvardet  skall



dock minskas nér vérdet har minskat. Né&r
vardet har okat kan bokforingsvardet pa

motsvarande sdtt hdjas. En likalydande
betdmmelse finrns i 42 & 1 mom.
g ukférsakringsférordningen.

Enligt bedut av forstarkta styrelsen kan
bokforingsvérdet pé folkpens onsfondens och
gukforsskringsfondens  placeringstillgangar
vara hogst 70 procent av det gangse vardet
(ett forsiktigt gangse vérde).

Tillgdngarna i pensionsansvarsfonden varde-
ras enligt besiut av forstarkta styrelsen som
tackning for pensionsansvar s3, att fastigheter
och fastighetsbolag véarderas till hogst 85
procent av det gangse vardet och aktier och
andelar i samfund till h('jgst 70 procent av det
gangse vérdet. Dessa téckningsvéarden an-
vands enligt beslut av forstarkta styrelsen
ocksa som tillgangarnas bokforingsvarde.
Aktiers gangse véarde anses vara det vérde de
har vid Helsingfors Bors vid arets utgang.
Det gangse vardet pa fastigheter och
fastighetsholag bestdms pa basis av en

Bokforingsvéarden 31.12.1999 Milj.mk

sarskild utredning.

En betydande del av Folkpensionsanstaltens
placeringstiligangar &  for  narvarande
tackning for personalens pensionsansvar i
pensionsansvarsfonden. Enligt 59 a §
folkpensiondagen skall
Folkpensionsanstalten t&cka minst 19 procent
och hogst 41 procent av pensionsansvaret for
personalens pensioner. Enligt
ikrafttradel sebestdmmelsen  skall nivan om
41 procent uppnas fore utgangen av 2010.
Tackningen av pensionsansvaret kan folja en

snabbare tidtabell genom overfOringar av
placerings- och anléggningdtillgéngar  fran
folkpensionsfonden och
g ukforsakringsfonden till
pensionsansvarsfonden. Enligt  gdlande
uppskattningar uppgdr den  forutsatta

mknlngﬁguagamlowm ca l)sfdmed. ndom

208 placerlngstlllgangar
besta av aktier, langfrigiga lan samt
fastigheter.  Tillgangarna fordelas  mellan
fonderna enligt féljande:

Folkpensions- Sjukforsakrings- Pensionsansvars- Fonderna

fonden fonden fonden sammanlagt
Aktier 2 062,4 85,9 24120 4560,3
Lan - 2,7 238,7 2414
Fastigheter - - 110,5 110,5
Sammanlagt 2 062,4 88,6 2761,2 49122
Berdknad enligt bokforingsvardena var akti- mk (24  procent), de  forsékrades
ernas andel av Folkpensionsanstaltens samt-  forsékringsavgifter till 6,7 mrd. mk (12
liga placeringar vid utgangen av 1999 ca 93  procent), den andel av

procent, |anens andel ca 5 procent och fastig-
heternas andel ca 2 procent. Av pensionsan-
svarsfondens 1an utgjorde statens serieobliga-
tioner ca 97 procent.

Utover det ovan anfdrda placerade Folkpen-
sionsangtalten ar 1999 i genomsnitt 1,52,0
mrd mk i manaden av sina placeringstill-
gangar (kassamedel) pa penningmarknaden.
Placeringsperioderna varierar fran en dag till
knappt en manad.

Angtaltens intékter uppgick 1999
sammanlagt till 54,8 mrd. mk. Av intékterna
bestod 27,8 mrd. mk (51 procent) av statens
ande av formanerna. Arbetsgivarens
socialskyddsavgifter uppgick till 13,2 mrd.

mervardesskatteintékterna som redovisas till
Folkpensionsanstalten och avgifterna fran
forsakringsangtalterna  till sammanlagt 2,7
mrd. mk (5 procent), kommunernas andel av
formanerna till 2,3 mrd. mk (4 procent),
lontagarnas  arbetd Gshetsforsakringspremier
till 0,5 mrd. mk (1 procent) samt intakterna
av tillgdngar och retroaktiva prestationer till
0,3 mrd. mk (1 procent). Dessutom betalade
staten for att sikergtdlla anstaltens likviditet
1,2 miljarder i garantibelopp,  vilket
motsvarade 2 procent av intékterna 1999.

12. Beddmning av nuléget
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Bestammelserna om Folkpensionsanstaltens
forvatning togs 1956 in i folkpensiondagen
och folkpensionsforordningen pa
motsvarande satt som i folkpensionslagen av
& 1937. Na sukforsdkringsdagen och
gukforsakringsforordningen  stiftades 1963,
innehdll de ocksa forvaltningsbestammelser
som gédler Folkpensionsanstaltens regional-
och lokaférvatning. Bestdmmeser som
gdler forvatningen finns dessutom i
anstatens interna reglemente och instruktion.
Folkpensionsanstaltens centralforvaltning
bestar av en flerstegsorganisation.
Huvudansvaret for skétseln och utvecklingen
av anstaltens angelégenheter har i praktiken
den hetidsanstéllda styrelsen, som bestéar av
generaldirektéren och direktérerna och som
har  almén  behdrighet |  andatens
angel &genheter. Anstaltens forstérkta
styrelse, dér det utéver generaldirektdren och
direktérerna finns  representanter  for
utomstdende inréttningar, fattar dock enligt
50 § folkpensiondagen bedut om centrala
och principiellt viktiga fragor som gdler
anstalten. Styrelsen har hand om beredningen
av &enden som tas upp av forstérkta
styrelsen och & ocksd med och beslutar om
dem i forstarkta styrelsen. | praktiken har
forstarkta styrelsens faktiska inflytande pa
bedlutsfattandet varit litet.

Den lagstiftning géllande social trygghet som
Folkpensionsanstalten verkstdller omfattar i
praktiken ndstan ala som & bosatta i Finland
och inverkar centralt pa inkomstférdelningen
i olika inkomsttagargrupper. Darfér & det
nodvéndigt att de instanser som centralt
deltar i utvecklandet av de &enden som
Folkpensionsanstalten verkstéller &
representerade i det bedutsfattande organ
som utdvar anstaltens faktiska makt.

Den nuvarande flerstegsorganisationen i
anstaltens hogsta forvaltning bromsar i vissa
fall upp bedutsfattandet. Sarskilt beslut om
placeringar skulle forutsétta ett snabbare och
enklare beslutsforfarande an for nérvarande,
dven om placeringsbeduten har oOverforts
fran forstarkta styrelsen med 20 medlemmar

pd en mindre investeringssektion inom
forstarkta styrel sen.
Personal representationen i forstérkta

styrelsen & foér nérvarande ordnad genom
interna bestdmmelser. Riksdagens socia- och

halsovardsutskott har i flera sammanhang
fast uppmarksamhet vid att bestdmmelser om
personalens representation borde inforas pa
lagnivai samband med forvatningsreformen.

De gdlande férvaltningsbestammelserna &r
mycket detaljerade, vilket har upplevts som
ett hinder for att det skall vara mgjligt att
internt utveckla forvaltningen smidigt. Ett
exempel pa en detajerad och pa flera
forfattningsnivéer genomférd reglering  av
forvatningen & anddtens inddning i
avdelningar, som det finns bestdmmelser om
i 47 8§ folkpensondagen, 9 8§
folkpensionsférordningen samt dessutom i
Folkpensionsangtaltens  reglemente  och
instruktion. Ocksa bestammelserna om savé
placeringsverksamheten som
placeringsobjekten i folkpensiondagen och
folkpensionsférordningen ar mycket
detaljerade.

Folkpensionsanstaltens servicendat har
bibehdllits sA att det & heltéckande. Det har
varit nodvandigt, da anstalten har fatt i
uppgift att administrera alt fler formaner.
Anstaltens omfattande datasystem har ocksa
bidragit till att sikerstdlla en smidig
behandling av formansirendena. Enligt olika
utredningar & anstaltens tjanster relativt &t
tillgangliga for medborgarna.
Tackningsgraden hojs i och med att man
ocksa kan skéta arenden per post och telefon
och i framtiden dalt mer med hjdp av
elektronisk kommunikation.
Direktersdttningssystemet, som tillampats
inom sjukforsakringen, minskar behovet av
at fylla i ansdkningar om enskilda
erséttningar. Folkpensionsanstalten skoter sin
serviceuppgift extensivt genom att pa sina
verksamhetsstéllen ta emot den stérsta delen
av ansdkningarna om arbetspension och
vidarebefordra dem till
arbetspensionsanstalterna samt ge radgivning
i frégor som géller arbetspensioner.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

21. Ma
I propositionen foredas att
Folkpensionsangtaltens ~ férvaltning  skal

moderniseras och goras klarare. Samtidigt



foredds att anstaltens bedutsforfarande skall
goras smidigare. Mdaet & at oka
sakkunskapen i ledning och ekonomi och i
placeringsverksamhet i anstaltens forvaltning
och att gora sakkunskapen mangsidigare.
Med hansyn till anstaltens centrala stéllning i
verkstdlligheten nér det gdler socia trygghet
& ett ma ocksa att de instanser som deltar i
utvecklandet av systemen for social trygghet
skall fa okat inflytande i de forvaltningsorgan
som utbvar den hogsta makten i
Folkpensionsanstalten. Avsikten & att lagen
skall garantera en representant for personalen
rétt att nérvara och yttra sig vid styrelsens
méten.

Av den hogsta  ledningen inom
statsférvaltningen forutsétts hogre
hogskoleexamen, fortrogenhet med

forvaltningsomrédet samt i praktiken visad
ledarférmaga och erfarenhet av ledarskap.
Avskten & at behorighetsvillkoren for
tjansterna som Folkpensionsanstaltens
generaldirektor och direktorer skall andras sa
at de motsvarar de behdrighetsvillkor som

gdler den hogsta ledningen  inom
statsforvaltningen.

Folkpensionsangtaltens fullmaktige
Overvakar anstaltens verksamhet.
Overvakningsuppgiften innebér at de

samtidigt skoter anstaltens kontakter med
riksdagen. Det & med beaktande av
nuvarande praxis andamdsenligt att denna
roll forstarks pa forfattningsniva. Avsikten &r
inte at &andra Folkpensionsanstaltens
statsforfattningsréttdiga status i forhadlande
till riksdagen, <tatsradet och republikens
president pa annat sdtt én att utnamnandet av
anstaltens styrelse overfors fran republikens
president till fullméktige.

Avsikten & att modernisera de onddigt
detaljerade bestdmmelserna om
Folkpensionsanstaltens

placeringsverksamhet, som  ocksa  gor
placeringsverksamheten trég. Huvuddragen i
de gdlande bestdmmelserna skall dock
bibehdlas. Malet for placeringsverksamheten
skall ocksd i fortsdttningen vara att
placeringarna tryggar sékerhet, avkastning
och likviditet. De gdlande
specialbestémmelserna om  placeringarnas
spridning skall ersdttas med en almaén
skyldighet att sorja for att placeringarna ar
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lampligt  diversifierade och har lamplig
spridning.  Placeringsbesluten  skall  ocksa
kunna fattas smidigt och snabbt i enlighet
med de dlmanna  principer for
placeringsverksamheten som faststédllts av
anstaltens hogsta ledning, dvs. styrelsen.
Avsikten med propositionen & ocksa att
lagtekniskt fortydliga och forenkla
bestdmmelserna angaende forvatningen och
placeringsverksamheten genom att
sammanféra bestammelserna om forvaltning,
placeringsverksamhet,  bokfdring,  bokslut
och revison i folkpensiondagen och
gukforsakringdagen jamte forordningar i en
ny lag om Folkpensionsanstalten och en
kompletterande fdorordning. Bestdmmelserna
angdende  folkpensionsforsskringens  och
gukforsakringens formaner och
finanseringen av  Folkpensionsanstaltens
verksamhet skall fortséttningsvis finnas |
respektive lagar om dessa formaner.
Folkpensionsanstalten omfattas bl.a av
bestammelserna i lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Dérfor finns det inget behov av
att inféra bestéammel ser om
forvaltningsforfarande  och  offentlighet i
friga om handlingar i detta sammanhang.
Folkpensionsanstaltens  personal  omfattas
inte av lagstiftningen om statstjéansteman.
Inte heller bestdmmelserna i matrikellagen
(1010/1989) gdler anstaltens personal.
Darfor gédler inte de bestammelser om
offentlighet i fraga om I6ner inom den
offentliga forvaltningen som tagits in i
meatrikellagen Folkpensionsanstaltens
personal. Uppgifterna om |6ner for andra
personer an sadana tjansteman,
befattningshavare och arbetstagare inom den
offentliga  férvaltningen som avses i
matrikellagen &  sekretesshelagda  enligt
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Eftersom Folkpensionsanstalten
dock pa grund av sitt offentliga uppdrag
anses vara en sadan myndighet som avses i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet & det motiverat att utdka
offentligheten i fréga om de anstélldas |6ner.

| den foredagna lagen berdrs inte
persondens réttdiga sdlning i Ovrigt.
Bestammelserna om beviljande av pension
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tjanstgoringsforhdlande (nedan
personalpension) och om arbetstagarnas
pensionsavgift tas oférdndrade in i den
foredagna lagen. De bestammelser om
pensionsansvarsfonden som galer
finanderingen av personapensionerna skall
enligt fordaget bli kvar i folkpensiondagen.

pa basis av

2.2. Deviktigaste férdagen
| propositionen foredds en reform av
Folkpensionsanstaltens hogsta

forvatningsorgan. Enligt fordaget skall for
anstalten grundas en styrelse som i huvudsak
skall besta av utomstdende ledamater. Vidare
foredas att forstarkta styrelsen avskaffas och
att dess uppgifter i huvudsak overfors pa
styrelsen.  Anstaltens  forvaltning  och
verksamhet skall ocksd i fortséttningen
Overvekas av fullméktige, som vdjs av

riksdagen.

| lagen skal enligt fordaget tas in
bestdmmelser om  Folkpensionsanstaltens
stéllning och uppgifter.
Folkpensionsanstaltens stéllning som
gavstandig offentligréttdig inréttning

kommer inte att forandras. Anstaltens uppgift
& ocksda i fortsittningen att skéta
verkstédligheten nér det gdler socia trygghet
och kundservicen i andutning till detta pa det
siit som bestdms déarom i de olika
formanslagarna.

Enligt fordaget skal fullmaktige férordna de
utomstdende  ledaméterna i styrelsen.
Styrelsens mandatperiod skall vara tre ar.
Fordaget Overfor —utndmningsrétten  fran
republikens president och statsradet pa
fullméktige och stérker fullmaktiges stallning
som oOvervakare av Folkpensionsanstalten.
Fullmaktige skall ocksa férordna ordférande
och vice ordférande for anstaltens styrelse
samt faststélla arvoden for
styrelseledaméterna. Av forstérkta styrelsens
uppgifter overfors faststéllandet av grunderna
for anstaltens bokdut pa fullméaktige. | Gvrigt
bibehdlls fullméktiges uppgifter i huvudsak
of drandrade.

Styrelsen skal enligt fordaget ha hogst tio
ledaméter. Med hénsyn till omfattningen av
den lagdtiftning som Folkpensionsanstalten
verkstdller  och  anstaltens  verksamhet
forutsdtts att det i styrelsen skal finnas

utdver sakkunskap i
trygghet ocksd sakkunskap i ledning,
forvaltning  samt i ekonomi och
placeringsverksamhet. I propositionen
foredads att det till styrelsen forordnas en
representant for socia- och
halsovardsministeriet, samt i frdga om de
viktigaste

arbetsgivarscentral organisationerna,
|6ntagarcentralorganisationerna och jord- och
skogsbruksproducenternas
centralorganisationer en for var och en.
Folkpensionsanstaltens generaldirektor och
den direktor som forordnats till hans
stéllforetradare  skall hora till  styrelsen.
Ocksd vid vadet av de fyra dvriga
ledamoterna skall det beaktas att de krav som
lagen stéller i fraga om styrelseledamaternas
sakkunskap i systemen for socia trygghet,

systemen for socid

ledning, forvatning samt i ekonomi och
placeringsverksamhet uppfylls. En
representant for personalen har rétt att

narvara och yttrasig i styrelsen.

Styrelsen skall ha till uppgift att leda och
utveckla anstaltens verksamhet. Styrelsen
skal ocksa i fortsitningen ha alman
behdrighet n&a det gdler skotseln av
angtaltens angelégenheter. Darfor ingar i
lagen en exempdlista Over de viktigaste
fragor som styrelsen skall fatta beslut om.
Styrelsen skall fortsdttningsvis faststdlla en
verksamhets- och ekonomiplan samt uppgora
bokdut och verksamhetsberédttelse. De
uppgifter som hort till forstérkta styrelsen
overfors i huvudsak pa den nya styrelsen.
Sadana nya uppgifter & bl.a. beslut om kop
och forsdjning av fast egendom samt de

allménna principerna for
placeringsverksamheten, faststdllande av
arbetsordning, utnamningen av

avdelningschefer och motsvarande ledande
tjanstemdn samt godkénnande av det
funktionérskollektivavtal som gdler
personalen. Styrelsen skall kunna overféra
uppgifter som hor till dess behorighet pa
anstaltens generaldirektor, direktorer eler
tjansteman. Avsikten & dock att styrelsen
gdv skal fata bedut som géler fragor av
principiell natur eller annars viktiga &renden.

Generaldirektoren och direktorerna  skall
ansvara for den operativa ledningen och
verkstallandet av styrelsens  bedut.



Maximiantalet direktérer forblir oféréndrat,
dvs. det kan finnas hogst fem andra
direktorer utover generaldirektéren. Denna
bestammelse ger fullméktige en mdjlighet att
paverka antalet direktorer néar fullmaktige gor
sn framstdllning om nya direktorer.
Republikens  president  skall  utndmna
generaldirektoren och  direktérerna  pa
framstélining av fullméktige och férordna en
stéllfoéretrédare for generaldirektdren.

Med tanke pa de system for socia trygghet
som Folkpensionsanstalten verkstéller skulle
det vara andamdsenligt om direktérerna &
chefer for ett verksamhetsomrade och att var
och en skulle ansvara fér utvecklandet och
ledningen av  sSitt  verksamhetsomrade.
Narmare bedut om direktorernas uppgifter
skall fattas av styrelsen.

Om behdrighetsvillkoren for
generadirekttren och direktorerna  skal
enligt fordaget foreskrivas genom forordning
av dtatsrédet. Avsikten & att direktorernas
behorighetsvillkor skall motsvara
behdrighetsvillkoren  for  den  hogsta
ledningen inom dStatsforvaltningen. Av den
som utses till generadirektor eler direktor
kravs sdunda hogre  hogskoleexamen,
sakkunskap i systemen for social trygghet
samt i praktiken visad ledarformaga och
erfarenhet av ledarskap. Statsradet skall av
sarskilda skl kunna bevilja dispens fran
behdrighetsvillkor som  bestdmts genom
forordning av statsradet. Mdjligheten  att
bevilja dispens motsvarar bestdmmelseni 8 §
2 mom. statstjanstemannalagen (750/1994).
N& de internationella kontakterna Okar &r
ocksa mangsidiga sprakkunskaper en fordel
vid skotseln av generddirekttrens eller
direktorernas uppdrag.

| lagen skall det ocksa finnas bestdmmelser
om styrelsens bedl utsforhet och
bedutsférfarande samt om styrelsens rétt att
overfora  bedutanderétt i frdga om
avgorandet av denden som galler formaner
pa enheter inom lokalférvaltningen.
Avgoranden som gdler invaliditetspension
skall dock ocksa i fortsdttningen fattas
centraliserat.

For att Folkpensionsanstaltens
intressentgruppers  mdjligheter att  paverka
anstaltens verksamhet skall vara sa vd
tryggade som mojligt ocksa efter det att
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forstarkta styrelsen avskaffas, foresas att det
tillsétts en ny delegation for
Folkpensionsanstalten. Delegationens uppgift
skal vara at frdmja och utveckla dels
samarbetet mellan de myndigheter och
samfund som deltar i verkstélligheten nér det
gdler socia trygghet, dels besktandet av
servicetagarnas synvinkel. Delegationen skall
kunna ta initiativ och ge utldtanden till
anstdtens  styrelse.  Styrdsen  tillsétter
delegationen for tre &r i sander.

Enligt fordaget skall de bestédmmelser som
gdler andra delegationer som verkar i
andutning till Folkpensionsanstalten inte
andras, vilket innebér att bestammelserna om
dem fortséttningsvis skall ingd i respektive
formandagar eler forordningar eler att
anstlten gdlv  skal fatta besut om
delegationerna.

Om central-, regiona- och lokaforvaltningen
bestams fortséttningsvis i genom lag. Den
nya bestdmmelsen mojliggor dock et
smidigare utvecklande av férvatningen.
Fullméktige skal ha mdjlighet &t ge
utldtanden bl.a. i &enden som gdler
tjdnsternas tillganglighet. Fullméktige skall
ocksa pa forhand kunna ge utldtanden om
projekt som planeras. Detta motsvarar
nuvarande Overvakningspraxis, enligt vilken
fullméktige redan pa forhand med sina
utldtanden och stallningstaganden har kunnat
paverka anstaltens verksamhet.

| den nya lagen skall enligt fordaget tas in
bestdmmelser om personalens pensioner och
familjepensioner samt om arbetstagarnas
|Bnebaserade pensionsavgifter.

Det foredads att offentligheten i frdga om
personalens |6ner okar. Grundlagsutskottet
har tagit stélning till offentligheten i fraga
om I6ner i samband med &ndringen av
matrikellagen (GrUU 43/1998 rd). Utskottet
ansdg att uppgifter om sddana offentligt
anstdlldas  16ner som  omfaitas av
matrikellagen inte & si starkt forankrade i
intresset  att skydda den personliga
integriteten att detta med hansyn till 10 § 2
mom. regeringsformen skulle beréttiga till en
sekretess av den omfattning som regeringen
da foredog. Utskottet konstaterade dock att
det da inte fanns tillrackliga grunder for att
beddéma an det i en eventuell omléggning av
|6nesystemet inom den offentliga sektorn
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ingdr faktorer som kunde tda for en
begransad  offentlighet i friga om
|6neuppgifterna. Folkpensionsanstaltens
anstdllda omfattas inte av den laggtiftning
som gdler statstjansteman, varfor intresset
at offentliggora deras |6ner inte &r lika starkt
som i fraga om IOnerna for staten och
kommunernas tjanstemén och arbetstagare.
Eftersom Folkpensionsanstalten dock anses
vara en sadan myndighet som avses i lagen
om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, & det andamdlsenligt att det
inférs en bestdmmelse om att [6nerna
aminstone for anstaltens hogsta ledning &

offentliga.
Bestammelserna om de datliga
myndigheternas  @mbetssprék i spréklagen

(148/1922) har for Folkpensionsanstaltens
dd visat sg lamna rum for tolkning. Lagen
om anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991) tillampas enligt ndmnda lag pa
Folkpensionsanstalten. Déremot namns inte
Folkpensionsanstalten ~ sarskilt  som  en
myndighet som omfattas av spréklagen. |
praktiken har anstaten tillampat spraklagens
bestdmmelser. For att lagstiftningen skall bli
tydligare  foredds et en  uttrycklig
bestdmmelse om att spraklagen ocksa
tillampas pa Folkpensionsanstalten tas in i
den nya lagen.

P4 samma sétt som for narvarande skall
Folkpensionsanstalten kunna komma 6verens
om att verkstélla annan sociaférsakring samt
att skéta andra tjanster, bl.a. fortsétta delta i
ordnandet av samtjéanster och andra
serviceformer  som  utvecklas och i
forsoksverksamhet som géller dessa. Ocksa
arbetspensionsservicen, som baserar sig pa
ett avtal som ingétts med
arbetspensionssystemet skall fortsdtta, dvs.
Folkpensionsanstaltens byraer kommer ocksa
i fortsditningen att ta emot ansokningar om
arbetspension och svara pa fragor om
arbetspens onsforsakringen.

Utover verkstéllandet av formanslagarna och
kundservicen skall  Folkpensionsanstalten
informera om férmanerna och servicen och
de olika serviceformerna. Anstalten skall
liksom for ndrvarande ha till uppgift att
bedriva forskning som stoder utvecklandet av
den sociaa tryggheten, lagstiftningen om den
samt kundservicen och anstatens 6vriga

verksamhet. Vidare skall
Folkpensionsangtalten féra datistik, gora
berékningar och matematiska prognoser.
Folkpensionsangtalten skall ta initiativ till
dtgarder som utvecklar lagdtiftningen och
utarbeta fordag till sadana, och kan da
utnyttja den kunskap som anstalten far

genom  kundservicen, responsen  fran
kunderna, sin ¢vriga verksamhet samt
forskningen.

Bestdmmelserna om  bokfdring, bokslut,
revison och faststéllandet av boksuten
motsvarar i huvudsak gélande bestdmmelser.
Enligt 124 § grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra  &n
myndigheter genom lag eler med stéd av

lag. Darfor skal det i lagen finnas ett
omnamnande om att minst tva av
Folkpensionsanstaltens revisorer samt deras
suppleanter skall vara av

Centrahandelskammaren godkanda revisorer
dler revisorer som avlagt examen for
revisorer inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin.

Bestdmmelserna angdende placeringen av
medel skal uppdateras. Kriterierna for
placeringsverksamheten skall vara sdkerhet
och avkastning samt likviditet. Dessutom
skall placeringarna vara lampligt
diversfierade och ha lémplig spridning.
Styrelsen skall bestdmma om de alméanna
principerna  for  placeringsverksamheten.
Dessutom skall styrelsen utarbeta en
placeringsplan for placeringen av  medel.
Skyldigheten att gora en placeringsplan har
numera inforts i den lagstiftning som géler
arbetspensionsbolag, pensionsstiftelser samt
statens pensionsfond.

I placeringsplanen borde sarskilt
folkpensionsfondens, sjukforsakringsfondens
och pensionsansvarsfondens karaktdr och
syfte och de krav detta sdler pa
placeringsverksamheten beaktas. Av
placeringsplanen skall ocksa framga vilka
principer som tillampas vid spridningen av
placeringarna.

For at placeringsverksamheten skall  bli
smidigare skall styrelsen kunna overfora sin

bedutrétt pa direktérerna  samt  andra
tjanstemén. En  effektiv. och  neutra
placeringsverksamhet kan ocksa

upprétthallas genom att verksamheten ges i



uppdrag a externa  enheter och
konkurrensutsétts. De adlméanna principerna
for anvandningen av

egendomsforvaltningstjanster skall framga av
placeringsplanen.

Vidare foredas att de andringar som den nya
lagen om Folkpensionsanstalten medfor gors
i folkpensiondagen och gukférsdkringsagen
och att de bestémmel ser i
folkpensionsforordningen och
g ukforsakringsférordningen blir
obehdvliga upphévs.

som

3. Propositionens verkningar

3.1 Ekonomiska verkningar

Den foredagna reformen géler till sina
viktigaste  delar Folkpensionsanstaltens
hogsta centrdférvatning. Enligt  fordaget
skall forstarkta styrelsen avskaffas. Den
almanna behdrigheten skall utévas av en ny
styrelse som i huvudsak skall bestd av
utomstéende ledamater. Ledaméterna i den
nuvarande styrelsen skal enligt férdaget
fortsdtta som generaldirektor och direktorer
for anstalten. Till denna del kan éndringarna
inte bedomas inverka namnvart pa utgifterna
for anstaltens verksamhet.

Inte heller bestammelsen i 5 kap. om
anstaltens placeringsverksamhet kan
bedomas ha nagra direkta ekonomiska
verkningar, &en om ett av mden for
reformen & att gbra det mgjligt att fatta
beslut om placeringar pa ett smidigare st an
tidigare. En eventudl 6kning av intékterna av
placeringarna skulle minska
folkpensionsfondens och
gukforsakringsfondens behov av  datliga
garantibel opp.

I och med at &ndringarna inte galler
innehdllet [ bestdmmel serna i
folkpensiondagen dler gukforsakringslagen
och inte hdler Folkpensionsanstaltens tvriga
forvaltning sasom regional- dler
lokaforvaltningen  eller  servicendtet, &
helhetsbedomningen att lagfordaget inte har
nagra betydande ekonomiska verkningar.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal
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Den storsta verkningen nér det géler
organisationen har avskaffandet av forstarkta
styrelsen och Gverforingen av dess uppgifter
pa den nya styrelsen. Andringen &r &gnad att
stérka stalningen for Folkpensionsanstaltens
styrelse i ledningen av anstaten. De nya
bestdmmelserna gor det mgjligt att utveckla
angtaltens forvaltning pa ett flexiblare sitt.
Fordaget innebdr att det grundas ett nytt
forvaltningsorgan, delegationen for
Folkpensionsanstalten, vars syfte & att
framja samarbetet mellan anstalten och olika
intressentgrupper.  En  representant  for
anstaltens persona far enligt fordaget rétt att
narvara och yttra sig i den nya styrelsen. |
praktiken har en representant for personalen
denna rétt redan nu vid den forstérkta
styrelsens sammantréden.

4. Beredningen av propositionen

41, Tidigareutredningar och
stallningstaganden

Behovet av att utveckla
Folkpensionsanstaltens forvaltning har utretts
tidigare i flera sammanhang. Madet har varit
at gora anstaltens forvaltning klarare och
effektivare. Riksdagen har ocksa i andutning
till  behandlingen av fullmaktiges &liga
verksamhetsberdttelse fast uppméarksamhet
vid att det finns ett behov att utveckla
anstaltens hogsta forvatning. Forsagen har
gdlt behovet av att utveckla den av i
huvudsak av utomstdende intressegrupper
bestéende forstarkta styrelsens stdllning och
uppgifter. Syftet har ocksa varit att andra
anstaltens forvaltning enligt
tvastegsmodellen.

| ett beténkande av kommittén for granskning
av Folkpensionsanstaltens forvaltning
(kommittébetdnkande 1966: B 29) foredogs
1966 att anstaltens forstérkta styrelse skulle
avskaffas. Forstérkta styrelsens  uppgifter
skulle enli fordaget i huvudsak ha
Overforts pa styrelsen. Kommitténs forslag
ledde inte till lagstiftningsatgérder.

En arbetsgrupp som tillsattes av socia- och
halsovardsministeriet 1981 utredde behoven
av at utveckla Folkpensionsanstaltens
forvaltning och féresog 1982 att anstaltens
hogsta forvdtning skulle éandras enligt
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tvastegsmodellen (Arbetsgruppspromemoria
1982:17, social- och hélsovardsministeriet).
Arbetsgruppens  foredog att  forstarkta

styrelsen och fullméktige skulle das ihop till
ett forvaltningsréd, vars medlemmar som
representerade de forsdkrade skulle utses av
riksdagen, medan de Ovriga medlemmarna
skulle utses av statsrddet. Forvaltningsradet
skulle ha tilldelats en centra roll i ledningen
av anstaltens verksamhet.

Pa basis av arbetsgruppens fordag avléts i
augusti 1984 en regeringsproposition il
riskdagen med fordag till lag om andring av
83 a § riksdagsordningen (RP 120/1984 rd)
och en proposition med férdag till lag om
andring av folkpensionsdagen (RP 121/1984
rd). Den féredagna forvatningsmodellen var

inddad i tva seg. Behandlingen av
propositionerna dutférdes inte i riksdagen
och de ldmnades darhan nédr riksdagen

avslutades i och med riksdagsvalet 1987.
Under riksdagsbehandlingen ansag
grundlagsutskottet i Sitt  utldtande  att
"riksdagens mgjligheter till inflytande i en
anstalt som stér under dess tillsyn alltjamt
vore  otillrackliga' i de  féredagna
forvaltningsarrangemangen (GrUU 4/1985).

| sitt betankande om Folkpensionsanstaltens
fullmaktiges verksamhetsberéttelse for  ar
1988 (SoUB 27/1989) forutsatte riksdagens
socialutskott att regeringens proposition om
en reform av anstaltens forvaltning utan
dr6jsmal avléts for behandling.

| socid- och hdsovardsministeriet gjordes
1988 ett utkast till en regeringsproposition,
som sedan preciserades efter
remissbehandlingen 1989. Mdlet var att gora
Folkpensionsanstaltens férvaltning tydligare.
Det foredogs att fullméktiges stéllning skulle
stérkas genom att fullméktige skulle utse sina
representanter i ett forvaltningsrad dar de
som utsetts pa framstédlning av fullmaktige
skulle inneha i majoritet. Enligt fordaget

skulle det nya forvaltningsorganet, ett
forvaltningsrad med 18  medlemmar
utndmnda av  statsrédet, svara  for
forvaltningen. Forvaltningsradet skulle
utéver representanter for de forsakrade besta
representanter for socid- och
halsovardsministeriet, finansministeriet samt
de centrala arbetsmarknads- och

foretagarorganisationerna. ~ Forvaltningsradet

skulle enligt fordaget ha allmén behorighet
och bedutanderétt i de viktigaste fragorna.
Styrelsen, dvs. generaldirektdren  och
direktorerna, skulle ha ansvar for den
|6pande forvaltningen. Reformen |dmnades
darhan och ndgon regeringsproposition avléts
inte till riksdagen.

En arbetsgrupp
Folkpensionsanstaltens
giorde 1988 et fordag till en ny
tvastegmodell  for  anstdtens  hogsta
forvaltning (Hidén, Holopainen, Saraviita,
Tuori: Kansanel &kelaitoksen
hallinnonuudistus. Kansanel &kelaitos,
tyoryhmamuistio 1988:2). Enligt férdaget
skulle fullméktige, som vdjs av riksdagen,
ha varit hogsta forvaltningsorgan, forstarkta
styrelsen skulle ha avskaffats och styrelsen
ha haft almén behorighet. Forstérkta
styrelsens uppgifter skulle enligt férdaget till
storsta delen overforas pa fullmaktige och
delvis pa styrelsen. Fullmktige skulle ha
stétt for ledningen och dvervakningen av
Folkpensionsanstaltens uppgifter, men skulle
dock inte ha behandlat fragor som forutsétter
att forvaltningsorganet hela tiden & samlat
dler som av annan anledning inte passar for
parlamentariskt valda fértroendevalda. For
att bevara intresseorganisationernas och de
olika datsforvaltningsenheternas  inflytande
foredogs att det i stéllet for forstérkta
styrelsen skulle grundas ett
sociaforsakringsrad, som dock inte skulle ha
egentlig bed utanderét. Arbetsgruppen
foresog ocksa att det skulle ges en sarskild
lag om Folkpensionsanstaltens foérvatning,
A at de materidlrétdiga bestammelserna
om forménerna och bestéammelser om
forvatningen for tydlighetens skull skulle
finnas i skilda lagar. Arbetsgruppens fordag
ledde inte till laggtiftningsdtgarder.

| &ttt betdnkande om  fullméktiges
verksamhetsberditelse 1995 (ShUB 14/1996
rd) paminde social- och halsovardsutskottet
om att Folkpensionsanstaltens fullméktige i
sitt stallningstagande om anstaltens stéllning
hade ansett att "den &ven i framtiden bor sta
under riksdagen'. Utskottet omfattade
fullméktiges syn.

Vid behandlingen av Folkpensionsanstaltens
fullméaktiges verksamhetsberdttelse fér 1996
(ShuB 10/1997 rd) paminde socia- och

tillsatts  av
generaldirektor

som



halsovardsutskottet om  att  anstatens
personal inte & representerad i anstaltens
styrelse. Utskottet ansdg att personalens
mojligheter att vara representerad i
forvaltningen i mer omfattande utstréackning
an tidigare maste utredas.

En arbetsgrupp som tillsaites 1997 av
finansministeriet som en del av ett storre
proj ekt kalat statssamfundets
forvatningspolitik ~ foredog  flera  olika
modeller for ordnandet av
Folkpensionsanstaltens stélining och hogsta
forvaltning (Sosiaaliturvan
hallintotyoryhmén muistio. Kansanelékelai-
toksen halinnollinen asema. Valtiovarainmi-
nisterion tyéryhmamuistio 27/97). Denna a-
betsgrupp féreslog foljande huvudalternativ:

1) forstérkta styrelsens sammanséttning och
uppgifter ses Over eler dess uppgifter Gver-
fors pa fullmaktige och/eller styrelsen,

2) forstérkta styrelsen avskaffas och den all-
manna behdrigheten ges till en styrelse som
bestar av utomstaende eller

3) angtalten omfattas av statsradets resultat-
styrning.

Utldtanden om arbetsgruppens forslag begar-
des bl.a. av riksdagsgrupperna, ministerierna,
Folkpensionsanstalten, angtaltens fullméktige
och foretréadare for de centrala arbetsmark-
nadsorganisationerna Remissinstansernas
asikter var delade, minst stod fick alternativet
med statsradets resultatstyrning.

Social- och hadsovardsministeriet tillsatte en
utredningsman, Pentti Argjérvi, om
sommaren 1998 fardigstdlde ett fordag till
en enhetligare och tydligare
utkomstsskyddslagstiftning
(Toimeentuloturvaa koskevan lainséédannon
selkeyttdminen. Sdvitysmiesmuistio. STM:n
tydryhmamuistoita 1998:17).

Utredningsmannen  foredog  bl.a.  att
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bestémmelserna  om  Folkpensionsanstaltens
forvaltning skall samlasi en sérskild lag.

| sitt beténkande om fullméktiges beréttelse
konstaterade socia- och halsovardsutskottet
(ShuB 3/1999 rd) fdljande: "En utredning av
Folkpensionsanstaltens forvaltning har pagétt
under de senaste &en. Néagra framsteg har
dock inte gjorts utan fragan vantar pa
kompletterande utredningar. Social- och
halsovardsutskottet skyndar pa projektet att
rationalisera Folkpensionsangtaltens  interna
forvaltning och anser att det skyndsamt bor
tas upp till prévning om personaen i den nya
forvaltningen eventudlt kunde ges en plats i
forvaltningsorganen.”

4.2, Beredningen av propositionen

Pa basis av de fordag som utarbetades av a-
betsgruppen  for  sociaskyddsférvaltningen
och utldandena om fordagen inleddes be-
redningen av regeringens proposition i soci-
al- och hasovardsministeriet i februari 2000,
genom att riksdagsgrupperna ombads ta
gdlning till tvd av aternativen betréffande
revideringen av Folkpensionsanstaltens for-
vatning:

1) forstérkta styrelsen avskaffas och en sty-
relse som i huvudsak bestdr av utomstéende
har den alméanna behorigheten,

2) forstérkta styrelsens sammanséttning och
uppgifter ses Gver.

Pa basis av riksdagsgruppernas
gsdlningstaganden  fortsatte  beredningen
enligt det forsta aternativet. Experter pa
statsforfattningsréit har horts i samband med
beredningen. Regeringens proposition  har
beretts som tjansteuppdrag vid socia- och
hasovardsministeriet.

Folkpensionsanstaltens experter har deltagit i
beredningen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagfordag
11 Lagom Folkpensionsanstalten
1 kap. Allménna bestdmmel ser

1 8 Séllning. Enligt denna paragraf skall
Folkpensionsangtalten  fortsdttningsvis verka
som en gdvsandig offentligréttdig inratt-
ning, vilket motsvarar anstaltens nuvarande,
pa lag baserade stédlning. Enligt 36 § 1 mom.
grundlagen hér overvakningen av anstatens
forvaltning och verksamhet, liksom tidigare
enligt riksdagsordningen, till  fullmaktige,
som véjs av riksdagen. Fordagets 1 § mot-
svarar till denna del den namnda bestéammel-
sen i grundlagen.

2 8 Uppgifter. Om Folkpensionsanstaltens
uppgifter i andutning till verkstéllandet av de
olika formanssystemen foreskrivs enligt 1
mom. liksom fér nérvarande i respektive
lagar. Det finns Over trettio sadana sk.
formansagar som Folkpensionsanstalten har
till uppgift att verkstdlla. | lagarna finns,
antingen | foom av  gdvséndiga
bestdmmelser eler  bestdmmelser  som
hanvisar till andra lagar, bestdmmeser om
anstaltens uppgifter, t.ex. 28
folkpensiondagen, 3 8§ gukforsakringslagen
eller 3 § lagen om barnbidrag (796/1992). |
gukforsakringsagen foreskrivs ocksa om
arbetsplatskassornas verksamhetsomréde (7
kap.). | flera lagar ndmns endast att
"uppgifter som avses i denna lag skots av
folkpensionsanstalten”, t.ex. i 11 § lagen om

bostadshidrag  (408/1975). | lagen om
studiestdd (8 8, 65/1994) foreskrivs att
"uppgifterna  enligt denna lag skbts av

folkpensionsanstaltens i samarbete med
ldroanstalterna.  Folkpensionsanstalten avgor
drenden som géller studiestéd och meddelar
beslut om studiestod". | lagen finns ocksa en
bestédmmelse om att Folkpensionsanstalten
kan komma Overens om att uppgifterna i
andutning  till  studiestdden  Skéts i

studiestddsndmnderna  eller l&roanstalterna.
Sadana bestammelser om de férmaner som
Folkpensionsanstalten  administrerar  skall
altsagdla ocksai fortsdtningen.

Enligt 2 mom. skall Folkpensionsanstalten
enligt avtal ocksd kunna skéta verkstélighet
som hénfoér sig till av annan sociaférsakring
samt andra tjanster. Den kan fortsétta att,
ndrmast i samarbete med kommuner och
statliga myndigheter, delta i samservice i
enlighet med lagen om kundbetjaning vid
gemensamma  serviceenheter inom  den
offentliga forvaltningen (802/1993).
Angtalten skall fortsitningsvis ocksa delta i
andra serviceformer som utvecklas och i
forsoksverksamhet som anduter s€ig il
sddana, och fortsétta utveckla de egna
serviceformerna med elektronisk service som
det centrda utvecklingsomradet. Ocksa
arbetspensionsservicen, som baserar sig pa
ett avtal som ingétts med
arbetspensionssystemet, skall fortsétta, dvs.
anstalten kommer fortséttningsvis att ta emot
storsta delen av arbetspensionsansokningarna
bltio\ger réedisoimgs sagan. admi-
nistreringen av formanerna skall Folkpen-
sionsanstalten enligt 3 mom. skéta informa:
tion, forskning samt uppgérande av kakyler
och statistikforing i andutning till olika for-
maner och tjanster. Den skall ocksd delta i
utvecklandet av formanssystemen genom att
ge fordag till utvecklande av lagstiftningen
om formanssystemen. De uppgifter som
namns i momentet skall gédlla samtliga for-
maner som Folkpensionsanstalten  admini-
strerar. For nérvarande finns bestdmmelserna
om information, forskning, statistikféring
och utvecklande av laggtiftningen i 15 och
16 § folkpensionsférordningen och 49 § guk-
forsakringdagen.

2 kap. Forvaltning

3 8, Forvaltningsorgan.



Folkpensionsanstaltens forvaltningsorgan
skall enligt férdaget vara fullméktige och
styrelsen. Nuvarande forstérkta styrelsen
avskaffas.

4 8 Fullmaktige. | paragrafen bestdms om
va av fullméktige, deras anta, instruktion
samt mandatperiod. Bestdmmelsen motsvarar
till sitt innehdl 53 § folkpensondagen.
Enligg 1 mom. skal riksdagen vdja
fullmaktige och en suppleant for var och en
av  dem. Antdet fullméktige  skall
fortsittningsvis vara tolv. Riksdagen skall
ocksa godkdnna en instruktion  for
Ristddtigesen i 2 mom. motsvarar den al-
manna utgangspunkten i 37 § 1 mom. grund-
lagen, enligt vilken riksdagens utskott och
Ovriga organ i regd tillsdtts under valperio-
dens forsta riksmate for hela val perioden.

5 8 Fullmaktiges uppgifter. | 36 8§ 1 mom.
grundlagen forutsétts att det genom lag skall
bestdmmas ndrmare om fullmaktiges uppgif-
ter. Fordagets 5 § motsvarar till sina vikti-
gaste delar gdllande 54 § folkpensiondagen.
Fullméktiges uppgifter, som i huvudsak for-
blir oférandrade, réknas upp i paragrafen. |
den motsvarar 1, 2 och 5 punkten i huvud-
drag 54 8 1 mom. 1, 2, 3 punkten folkpen-
sionslagen och 6 punkten motsvarar 54 § 2
mom. folkpensionslagen. | 1 punkten i den
foredagna lagen precissras  fullméktiges
Overvakningsuppgift. Fullmaktige kan ge ut-
|&tanden och framfora sina asikter i viktiga
angeldgenheter som hor till Folkpensionsan-
staltens verksamhet och verksamhetsomréade,
t.ex. om kvaliteten pa tjansterna och deras
tillganglighet som ndmnsi 1 punkten.
Paragrafens 3 punkt, som géler revisorerna,
preciseras sa att minst tva av revisorerna
skall vara av Centralhandelskammaren god-
kénda revisorer eller revisorer som avlagt ex-
amen for revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin. | 5 punkten, som
gdler faststédllande av bokdutet och bevil-
jande av ansvarsfrihet, némns endast bevil-
jande av ansvarsfrihet for styrelsen, eftersom
forgarkta styrdsen enligt lagfordaget kom-
mer att avskaffas. Fullméktige skal enligt 6
punkten fortsdttningsvis arligen avge en be-
réttelse 6ver sin verksamhet till riksdagen.

Om fullméktiges nya uppgifter foreskrivs i
paragrafens 2 och 4 punkt. Fullmaktige skall
enligt 2 punkten utndmna styrelseledaméter.
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Fullmaktige skall ocksd beduta om
styrelsemedlemmarnas  arvoden. En  ny
uppgift & faststéllandet av grunder for
bokdutet, vilket ndmns i 4 punkten och enligt
gdlande 50 § folkpensionslagen ar forstarkta
styrelsens  uppgift. Overforingen  av
faststéllandet av grunderna fér boksutet &r
andamdlsenlig med tanke pa finanseringen
av den socialforsékring som  anstaten
verksédller samt fullméktiges uppgift att
Overvaka  angtdtens  forvatning  och
verksamhet.

Enligt gdlande 48 § 1 mom. folkpensionsla-
gen gor fullméktige en framstdlining till re-
publikens president om utndmning av styrel-
sens ordférande, som verkar som generaldi-
rektor, och de 6vriga ledaméterna i styrelsen,
dvs. direktorerna. Fullmaktige skall ocksa i
fortséttningen ha till uppgift att gora denna
framstdlining. Bestdmmelsen om detta skall
ingd i den foredagna lagens 9 8. Om den nya
styrel sens sammanséttning foreskrivsi 6 8.

6 8. Syrelsen. | paragrafens 1 mom. bestéms
om antalet styrelsdledamdter. Till styrelsen
hor hogst tio medlemmar, av vilka fullméaki-
ge forordnar hogst dtta. Till styrelsen skall
enligt fordaget ocksd hora Folkpensionsan-
staltens generadirektér och generaldirekto-
rens stélforetrédare. Styrelsens mandatperi-
od & tre &r. Tiden motsvarar forstarkta sty-
relsens mandatperiod enligt gédlande 498
folkpensiondagen. Fullméktige skall ocksa
forordna styrelsens ordférande och vice ord-
forande. Om en styrelsdledamot avgar, avli-
der dler av annan orsak & permanent for-
hindrad att skota sitt uppdrag, véjs en ny le-
damot for den dterstdende mandatperioden pa
det sétt som férskrivsi 1 mom.

Enligt 2 mom. skall sakkunskap i systemen
for social trygghet, ledning, forvaltning samt
ekonomi och placeringsverksamhet beaktas

nar styrelseledaméterna forordnas.
Folkpensionsanstalten handhar uppgifter fran
fleem ministeriers  verksamhetsomréde i

andutning till verkstélligheten nér det gdler
socid trygghet. Med hansyn till uppgifternas

tyngdpunkt foretréds  sakkunskap i
statsforvaltningen av socid- och
halsovardsministeriets representant. I

styrelsen skall det ocksda i frdga om de
viktigaste arbetsgivarnas
centralorganisationerna, |6ntagarnas
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centralorganisationerna och och
skogshruksproducenternas
centralorganisationer finnas en representant
for var och en.

Enligt 3 mom. skall en representant for Folk-
pensionsanstaltens persona ha rétt att ndrva
ra och yttra sig vid styrelsens méten.

7 8. Styrelsens uppgifter. Enligt 1 mom. skall
styrelsen ha den allmadnna behorigheten att
leda och utveckla Folkpensionsanstaltens
verksamhet. Momentet innehdller exempel
pa styrelsens viktigaste uppgifter. Enligt 50 §
folkpensionsdagen hér en stor del av dessa
for narvarande till forstérkta styrelsens upp-
gifter. Avsikten & att styrelsen skall ansvara
for fattandet av bedut som &r strategiskt vik-
tiga med tanke pa Folkpensionsanstaltens
verksamhet, samt for att dra upp linjerna for
utvecklandet av verksamheten. Styrelsen
skal tex. dligen faststdlla en verksamhets-
och ekonomiplan samt arligen uppgora verk-
samhetsberéttelse och bokslut, faststélla an-
staltens arbetsordning, beduta om almanna
principer for placeringen av medd och om
kop och forsdjning av fast egendom samt
godkdnna det kollektivavtal som arbetsgiva-
ren och de anstdlda ingdr. Styrelsen skall
ocksa utndmna avdelningscheferna och mot-
svarande ledande tjansteman, som enligt gal-
lande bestdmmelser utndmns av forstérkta
styrelsen.

Enligt 2 mom. skall styrelsen ha rétt att Gver-
fora sina befogenheter pa generaldirektoren
och direktérerna och andra tjansteman sa
som avdelningschefer. Styrelsen kan nar den
faststéller arbetsordningen beduta vilka an-
gel&genheter den gév avgor.

8 8. Bedutsfattande i styrelsen. | paragrafgen
bestams om bedutsforfarandet i styrelsen.
Eftersom antalet styrelseledaméter okar, &r
det andamdsenligt att det inte langre krévs
att tva tredjedelar av styrelseledaméterna ar
nérvarande for att styrelsen skall vara beslut-
for. Styrelsen skall vara beslutfor nér ordfé-
randen och minst hdlften av de dvriga leda
moterna & nérvarande.

Enligt 2 mom. skal styrelsens bedut fort-
séttningsvis vara majoritetsbeslut. Ordforan-
dens asikt & avgorande om rosterna fordelas
jamnt. Forfarandet motsvarar det allménna
bedl utsforfarande som tillémpas i samfund.

9 8 Generaldirektdren och direktdrerna.

jord-

Enligt 1 mom. skall Folkpensionsanstalten ha
en generadirektor och hogst fem direktérer.
Republikens  president skall  utndmna
generaldirektoren  och  direktérerna  pa
framstdlining av fullméktige. Republikens
president skall samtidigt férordna en av
direktorerna  till stéllforetrédare for
generaldirektoren.

Om generadirektérens och direktdrernas be-
horighetsvillkor skal enligt 2 mom. bestam-
mas genom forordning av statsradet. Beho-
righetsvillkoren skall motsvara de behorig-
hetsvillkor som gdler hogre tjénster inom
statsférvaltningen. Av den som skall utném-
nas till generadirektor eler direktor kravs
hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med g/-
stemen for socia trygghet samt i praktiken
visad ledarformaga och erfarenhet av ledar-
skap. Statsradet skall ha rétt att av sarskilda
skd bevilja dispens fran behorighetsvillkor
som bestémts genom forordning. Forfarandet
motsvarar till dessa delar bestdmmelserna i
statstjansemannalagen. Vidare krévs av ningt
en av direktorerna sddant fullstandigt behars-
kande av svenska spraket som avses i forfatt-
ningarna om den sprakkunskap som fordras
av statstjansteman.

10 8. Central-, regional- och lokalftrvalt-
ning. N& man beaktar Folkpensionsanstal-
tens centrda séd8llning som verkstdlare av
formanerna med anknytning till socia trygg
het, & det dndamalsenligt att genom lag ock-
sa bestamma om central-, regional- och lo-
kaforvatningen. | 1 mom. bestdms om
Folkpensionsanstaltens centralforvaltning.
Centraférvaltningen kan vara indelad i av-
delningar. Bestdmmelsen utgdr dock inget
hinder for att centralférvaltningen skall kun-
na omorganiseras pa ett satt som avviker fran
indeningen i avdeningar. De gdllande be-
stdmmelserna om indelningen i avdelningar
finnsi 47 8 2 mom. folkpensionslagen och 9
§ folkpensionsforordningen.

Enligt 2 mom. kan regionafdrvaltningen
ocksa i fortsittningen vara indelad i forsak-
ringskretsar, som kan ha en kretscentral.
Folkpensionsanstaltens styrelse, som har den
alménna behérigheten, bestdmmer forsak-
ringskretsarna. Bestdmmelser om regional-
forvaltningen ingdr for nérvarande i 65 § 2
mom. folkpensionslagen och 42 § 2 mom.
g ukforsakringsagen.



I 3 mom. finns féreskrifter om
lokalforvaltningen. Bestdmmelsen motsvarar
i sna huvuddrag gédlande 65 & 1 mom.
folkpensionslagen och 42 § 1 mom.
gukforsakringsagen.  Folkpensionsanstalten
skal ocksa i fortsdttningen  hora
kommunstyrelserna nér anstalten bestémmer
indelningen i forsskringsdistrikt. Malet & att
anstaltens tjanster skall vara heltéckande.
Folkpensionsanstalten kan utbver forsak-
ringsdistrikten ha andra enheter inom lokal-
forvaltningen. Det blir darfor mgjligt att
grunda en separat enhet t.ex. for att skota en-
bart internationella &renden. Enheten skulle
t.ex. skéta utomlands bosatta medborgares
sociala trygghetsérenden. Separata enheter
kan ocksa behovas for andra @enden som
kan skotas centraliserat.

3 kap. Delegationer

11 8. Delegationen fér Folkpensionsanstal-
ten. Enligt 1 mom. kan Folkpensionsanstal-
tens styrelse tillsétta en delegation foér Folk-
pensionsanstalten for tre & i sander. Delega-
tionens uppgift skall vara att frémja och ut-
veckla samarbetet mellan de myndigheter,
samfund och organisationer som deltar i
verkstédligheten nér det gdler socia trygghet
och verka som en forbindelsedléank mellan
dem. Samtidigt skall delegationen framja be-
aktandet av servicetagarnas synvinkel i an-
staltens verksamhet. Delegationen kan ocksa
ge utldtanden och gora framstélningar till
anstaltens styrelse i sociaa trygghetsarenden
som & av principiel natur eller annars vikti-
ga

| delegationen skall de viktigaste intressent-
grupperna som ddtar i verkstdligheten nar
det gdler socia trygghet vara representerade.
Till delegationen skulle i sa fall hora &min-
stone representanter for Folkpensionsanstal-
ten, de olika ministerierna, arbetsgivarorga-
nisationerna,  l6ntagarorganisationerna samt
medborgarorganisationer som & verksamma
inom sektorn.

Enligt 2 mom. kan Folkpensionsanstalten ha
andra delegationer enligt vad som foreskrivs
annanstans  eler enligt vad anstaten
bestammer. | andutning till anstalten finns
for narvarande §ukforsakringsdel egationen,
som ndmns i 50 § gukfdrsakringsdagen, och
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delegationen for utkomstskyddsérenden, som
ndmnsi 35 8 2 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetdtsa, som tillsitts av statsradet,
samt delegationen for pensionsdrenden,
socialmedicinska delegationen, som namns i
38 § § ukforsakringsforordningen,
forskningsdelegationen,
rehabiliteringsdelegationen och delegationen
for foretagshdsovard, vilka tillsitts av
anstaltens styrelse.

4 kap. Per sonalpensioner

12 8. Beviljande av pension och sdkande av
andring. Paragrafen motsvarar till sitt inne-
hall nuvarande 58 a § folkpensionsagen. De
anstdllda vid Folkpensionsanstalten skall en-
ligt 1 mom. ha rétt till pension och familje-
pension som utbetalas av Folkpensionsanstal-
ten. Folkpensionsanstaltens personal pensio-
ner skal i tillampliga ddlar bestammas pa
motsvarande sétt som statsanstélldas pensio-
ner och familjepensioner.

Enligt 2 mom. skall personalpensionerna be-
viljas av Folkpensionsanstalten. Ett pen-
sionsombud vid Folkpensionsanstalten skall
ha rétt att folja handléggningen av pensions-
drendena. Andring i besut som galer pen-
sion och familjepension skall enligt 3 mom.
sbkas hos forsakringsdomstolen, i vars beslut
andring inte kan sbkas genom besvér. Den
som ansoker om eller far pension eller famil-
jepension och pensionsombudet har besvars-
rétt.

Vid behandlingen av personapensioner skall
enligt 4 mom. fortséttningsvis i tillampliga
delar iakttas bestdmmelsernai 24 § lagen om
statens pensioner. | den ndmnda paragrafen
finns bestdmmelser bl.a. om undanréjande av
bedut, tillfalligt instdllande av pensionsutbe-
talningen, prévning av besvar som anlant -
ter besvarstidens utgang samt ny behandling
av ansbkan om pension.

13 8. Arbetstagarnas pensionsavgift. Para-
grafen motsvarar i huvudsak 58 b folkpen-
sondagen. Enligt 1 mom. skal fortsatt-
ningsvis den arbetstagarnas pensionsavgift
som avses i 12 b § lagen om pension for a-
betstagare (395/1961) uppbédras hos de an-
stéllda hos Folkpensionsanstalten. Avgiftens
storlek skall bestdmmas enligt namnda 12 b §
1 mom.
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Grunden for avgiften skal enligt 2 mom.
vara den 16n som avses i 13 § lagen om
forskottsuppbord (1118/1996) och den 16n
som avses i 4 § lagen om beskattning av
begransat  skattskyldig for inkomst och
formogenhet (627/1978). De medel som
inflyter genom avgifterna skal redovisas fill
pensionsansvarsfonden, och pa sa st
sarskiljas fran de medel som & avsedda for
finansieringen av utgifterna for formanerna.

I 3 mom. finns en bestdmmelse med samma
innehdll som tidigare om hur stor andel av de
medel som utgbrs av arbetstagarnas pen-
sionsavgift som far anvandas till utbetalning-
en av pensioner. En bestdmmelse om hur de
medel som utgdrs av arbetstagarnas pen-
sionsavgifter skall behandlas i bokféringen
finnsi den foredagna lagens 15 § 3 mom.

Vid sbkande av andring i ett &ende som
gdler arbetstagarnas pensionsavgift iakttas
enligt 4 mom. fortsdttningsvis i tillampliga
delar, vad som ovan enligt fordaget skall ke
stdmmas om andringsstkande i 12 8.

5 kap. Placering av medel

14 8. Placering och placeringsplan. Paragra-
fens 1 mom. motsvarar i stora drag gallande
60 8 1 mom. folkpensiondagen och 60 §
gukforsakringslagen.  Folkpensionsanstaltens
fonder & fortsdttningsvis folkpensionsfon-
den, gukférsékringsfonden och pensionsan-
svarsfonden. Avsikten &r inte att dndra fon-
dernas inbordes forhdlanden eller deras fi-
nansieringsprinciper. Enligt momentet skall
placeringen av fondernas medel folja princi-
per som garanterar sdkra placeringar samt
avkastning och likviditet. Dessutom skall
uppmérksamhet fastas vid att placeringarna
& diversifierade och har [amplig spridning.

I 2 mom. féreskrivs om en plan for placer-
ingen av medd. Angaltens styrelse skall ut-
arbeta en placeringsplan. Planen skall sérskilt
beakta karaktdren pa fonderna och de krav
som stélls pa placeringsverksamheten. T.ex. i
fraga om pensionsansvarsfonden innebar det-
ta att man skall setill att tjanstemannens pen-
sionsskydd garanteras pa samma sitt som
pensionsskyddet for andra anstdllda inom
den offentliga forvaltningen.

6 kap. Bokféring, bokslut och revision

15 8 Bokforing. Innehdllet i 1 mom.
motsvarar i huvudsak géllande 56 § 1 mom.
folkpensondagen. Enligt fordaget skall
Folkpensionsanstalten i sin bokforing ocksa i
fortsdttningen i tillampliga dear iaktta
bokféringdagen, sdvida inte annat foljer av
bestammelserna i den foredagna lagen. |
bestammelsen hénvisas inte langre till
bestammelserna om rérelseidkares bokféring
i bokforingdagen.

Angatens tillgangar skall enligt 2 mom. tas
upp till det belopp som styrelsen bestdmmer i
bokdutet, dock hogst till sitt gangse vérde. |
fraga om borsnoterade aktier skall borsvardet
anses vara det gangse vardet. Principen om
att tillgngarna skall tas upp till hogst gangse
varde i bokfdringen ingdr i gallande 59 § 5
mom. folkpensionslagen.

Innehdllet i 3 mom. motsvarar forsta me-
ningen i géallande 58 b § 3 mom. Enligt be-
stdmmelsen skall de medel som utgors av a-
betstagarnas pensionsavgifter sarskiljas fran
pensionsansvarsfondens dvriga medel.

16 8. Bokslut. Paragrafen motsvarar i huvud-
sak 56 § 2 och 3 mom. folkpensionslagen.
Folkpensionsanstaltens  rékenskapsperiod &r
ocksa i fortséttningen ett kalenderar.

Bokdlutet skall enligt 2 mom. omfatta belans-
rakning, resultatrékning och noter samt verk-
samhetsberditelsen. Styrelsen skall upprétta
och underteckna bokslutet fore utgangen av
mars.

17 8. Revision. Paragrafen motsvarar i hu-
vuddrag 57 8 1 mom. folkpensiondagen och
den praxis som har iakttagits vid revisionen.
Enligg 1 mom. skal revisondagen
(936/1994) iakttas i tillampliga delar vid. Be-
stdmmelserna i revisiondagen skall tillémpas
bl.a. vid vaet av revisorer, skyldigheten att
iaktta god bokféringssed, revisionsanteck-
ning, avgivandet av revisionsberdttelse, dver-
l&mnande av revisionsprotokoll samt vid be-
démning av revisorernas oberoende stéllning,
jav, tystnadsplikt och skadestandsskyldighet.
Dessutom omfattas revisorerna av revisions-
lagens straffbestammel ser.

Revisorerna skall enligt 2 mom. utféra revi-
sion fore utgangen av april manad efter ra
kenskapsaret och avge revisionsberéttelse till
fullméktige.

18 8. Fadtstallande av bokslutet. Paragrafen
motsvarar i huvuddrag 57 § 2 mom.



folkpensionsdagen. Den utsatta tiden for
faststéllande av bokdutet och beviljande av
ansvarsfrinet  skall dock enligt férdaget
forkortas fran utgéngen av juni till utgangen
av mgj efter rakenskapsaret.

7 kap. Sarskilda bestdmmelser

19 8. Overforing av beslutanderatten anga-
ende avgorande av forman. Innehdllet i para-
grafen motsvarar 67 8 folkpensionslagen. En-
ligt paragrafen kan Folkpensionsanstalten be-
duta om dverforing av beslutanderdtt till sina
byréer eller andra enheter. Ett undantag utgor
dock invaliditetspensionerna, for vilka gdler
at beduten fortséttningsvis skall fattas cent-
rdiserat  inom centraforvaltningen.  Enligt
fordaget skall centralforvaltningen meddela
anvisningar for att sakerstélla en enhetlig
praxis i hela landet n& det gdler tilldmp-
ningen av lagdstiftningen om socialforsak-
ringsformanerna.

20 8. Offentlighet i frdga om uppgifter om
16n. | paragrafen foreskrivs att uppgifter om
I6n som betalas till Folkpensionsanstaltens
generadirektor, direktorer och de ledande
tjansteman som utnamns av styrelsen och i-
digare forstarkta styrelsen skall vara offentli-
ga. Generadirektoren, direktérerna och tjans-
temadnnen omfattas inte av bestdmmelserna i
meatrikellagen, varfér deras [6ner inte blev o-
fentliga 1999 i samband med &ndringen av
matrikellagen. Uppgifter om [6n skall defini-
eras pa motsvarande sétt som i 78 matrikel-
lagen. Pa behandlingen och dverldtandet av
uppgifter om I6ner i personregister tilldmpas
ocksa personuppgiftsiagen (523/1999).

21 8. Ambetssprak. Paragrafen innehdler en
bestdmmelse om Folkpensionsanstaltens am-
betssprék. Anstalten omnamns inte sarskilt i
spraklagen som en myndighet som lagen
skall tillampas pa Folkpensionsanstalten de-
finieras dock t.ex. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet som en myndig-
het. For att den nuvarande situationen skall
bli klarare maste en bestammelse om att
spréklagen ocksd omfattar Folkpensionsan-
stalten tasin i den foreslagna lagen.

22 8. Behorig domstol i tvistemal. Paragrafen
motsvarar i sak 89 § folkpensionsagen. Né&r
Folkpensionsanstalten & svarande i et
tvistemdl, handlaggs mdet vid Helsingfors
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tingsrétt.

23 8 Namare bestammelser. Enligt
paragrafen utférdas bestdmmelser om rétten
att teckna Folkpensionsanstaltens namn och
annan verkstdlighet av lagen genom
forordning av statsradet.

8 kap. Ikrafttradelse- och dver gangsbe-
stdmmelser

24 8. |krafttradande. Enligt 1 mom. skall b
gen trédai kraft den 1 januari 2002.

Enligt 2 mom. skall lagen upphéva de be-
stdmmelser i folkpensionsférordningen och
gukforsdkringsforordningen som inte langre
behovs pa grund av den nya lagen eller av
annan orsak. Enligt fordaget skall foljande
bestdmmel ser upphévas:

1) i folkpensionsférordningen

1 kap. Pensionsanstaltens forvaltning, 1, 3—
12, 12 a, 13, 14, 14 a och 15—19 § med be-
stammelser om styrelsen och direktérerna,
utndmnande av styrelsens ledamoter, styrel-
seledaméternas tjanstledighet, jéavsituationer,
vad som skall besktas vid forordnande av
medlemmar i forstérkta styrelsen, forstérkta
styrelsens alméanna sammantrade, sektioner
och behdrighet, styrelsens behdrighet, upp-
delningen i avdelningar, overforing av beho-
righet, uppgorande av protokoll Gver hand-
laggningen av &renden, angtédllande och ent-
ledigande av funktiondrer, reglemente samt
pensionss och familjepensionsstadga, av-
gangsdlder, rétt att teckna anstaltens namn,
forvaringstiden for bokféringsmaterial, for-
dag om utvecklandet av lagstiftningen, in-
formation och utldtanden, statistik och pro-
gnoser, arsberéttelse, balanser samt bedom-
ning av vardet patillgangarna,

2 kap. Forstérkta styrelsens sektioner, 24—
29 8§ med bestdmmelser om forstérkta styrel-
sens investeringssektion, dess sammansétt-
ning samt investeringsvillkor och -objekt. D&
30—32 § i samma kapitel har upphavts redan
tidigare, foredas att hela kapitlet skall upp-
hévas,

3 kap. Den lokala forvaltningen, 33 § med

bestdmmelser om forsdkringsdistrikt  och
kretsar, utnamnande av forestdndare for
kretsbyrdn  samt arbetsordning och

foredragande for socialforsakringsndmnden.
Da 34-39 § har upphéavts redan tidigare, blir
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det inte heller i detta kapitel kvar nagra
paragrafer. Darfor foredds att hela kapitlet
skdl upphéavas,

2) i gukforsakringsforordningen

7 kap. Centraforvaltning, bestdmmelserna
om anvisningar, Overvakning och
granskningar samt datistikforing (39  §),
bokforing av tillgdhgar (42 8) samt
anvandning av postgiro och check (43 §).
Enligt 3 mom. kan dgérder som verkstalig-
heten av lagen forutsétter vidtas innan lagen
trader i kraft.

25 8. Overgangsbestammelse. Enligt 1 mom.
skall de personer som & ordférande eller k-
damoter i styrelsen nar denna lag tréder i
kraft, och som enligt den 1 8§ folkpensions-
forordningen som gdlde innan lagen trédde
ikraft ar Folkpensionsanstaltens
generaldirektor och direktorer, bli
generadirektdr och direktbrer med samma
villkor som tidigare. Ocksa de tjansteman
som utndmnts av forstérkta styrelsen skal
fortsétta pa sina poster med samma villkor
som tidigare nér lagen tréder i kraft.

Enligt 2 mom. skall de reglementen som fast-
stéllts av forstérkta styrelsen och den instruk-
tion som faststédllts av styrelsen, vilka gdler
nédr lagen tréder i kraft, tillampas fram till det
att en arbetsordning som faststélls av den nya
styrelsen trader i kraft. PA samma sétt skall
pensions- och familjepensionsstadgor som
faststéllts av forstérkta styrelsen tilldmpas
fram till det att styrelsen har faststéllt nya
pensions- och familjepensionsstadgor.

12. Folkpensionslagen

Enligt fordaget skall de bestdmmelser i lagen
som ing& in den foredagna lagen om
Folkpensionsanstalten eller som av nagon
annan orsak inte langre behdvs upphévas:

| 5 kap. Pensionsanstaltens forvaltning, 47—
57, 58 a och 58 b § som innehdler
bestdmmelser om  Folkpensionsanstaltens

forvaltningsorgan, styrelse, forstarkta
styrelsen,  bedutsfattande | forstarkta
styrelsen och  styrelsen,  fullméktige,

revisorer, bokféring, bokslut, de anstélidas
pensioner samt arbetstagarpensi onsavgiften,

| 6 kap. Pensionsanstalten tillgangar och
investering av tillgangarna, hanvisningen till
at bestdmmelserna om  behandlingen av

medel som hor till gukférsdkringen finns i
gukforsakringsagen (59 & 4 mom.),
bestdmmelserna  om principen for  hur
tillgdhgarna skall tas upp i bokdutet (59 § 5
mom.), om de dlmanna principerna for
investeringsverksamheten (60 8§ 1 mom.),
forstérkta styrelsens uppgift (60 8 3 mom.),
investeringarnas  art (60 8 4 mom.),
maximiandelen av statens skuldférbindelser
och aktieinnehav i ett och samma bolag (60 §
5 mom.) samt avkastning pa tillgangarna (61
§),
| 7 kap. Loka- och regionalfdrvaltning,
bestdmmelserna om forsékringsdistrikt  och
forsakringskretsar (65 8), Overdring av
bed utanderé&tt och meddelande av
anvisningar (678) samt lokabyrder (68 §),
samt

I 9 kap. Séarskilda  stadganden,
bestémmelserna om  behtrig domstol i
tvistema (89 8) och styrelsens och forstarkta
styrel sens skadestandsskyldighet (91 8).
Rubriken till 6 kap. Rubriken andras till
Pensionsanstaltens fonder, eftersom
bestammelserna om placeringen av tillgangar
skall ingd i 5 kap. i den foredagna lagen om
Folkpensionsanstalten.

59 a 8. Den forsta meningen i 4 mom. om
forstarkta styrelsens uppgifter stryks och
hénvisningen till 59 & 3  mom.
gukforsdkringdagen i den andra meningen
andras sa att den hanvisar till 4 mom.

13.  Sjukforsakringslagen

Det foredds att bestammelserna om
forsakringsdistrikt och forsakringskretsar (42
8) samt forskning (49 8 1 mom. 5 punkten) i
4 kap. Forvaltningen skall upphévas eftersom
bestammelserna skall ingd i den féredagna
lagen om Folkpensonsanstdlten.  Vidare
foredas att bestammel serna om
kretsbyrdernas uppgifter i verkstdlandet av
gukforsakringen (49 & 2 mom.) och
kretsbyrdernas  sakkunniglékare (49 & 3
mom.) skall upphévas eftersom de blivit
obehdvliga

60 8 Det foredas att forsta meningen i 1
mom. om forvaltningen av
gukforsakringsfondens medel skall strykas.
En bestdmmelse om detta skall inga i 14 § i



den foredagna lagen om
Folkpensionsanstalten. Den andra meningen
forblir oforandrad.

2. Narmare bestammelser

Genom forordning av statsrddet utfardas
bestdmmelser om  behérighetsvillkor  for
generaldirektéren och direktérerna  samt
rétten att teckna Folkpensionsanstaltens
namn. Ocksd Ovriga narmare bestammelser
om verkstéllandet av lagen om
Folkpensionsanstalten skall kunna utférdas
genom forordning av statsradet. Ett utkast till
forordning firns  som bilaga  till
propositionen.

3. |lkrafttradande

Lagarna foredds trada i kraft den 1 januari
2002. Atgarder som verkstdligheten av
lagarna forutsitter far vidtas innan lagarna
tréder i kraft.

4. Lagstiftningsordning

I propositionen foredas att
Folkpensionsanstaltens  forstérkta  styrelse
dras in och att huvuddelen av dess uppgifter
overfors pa styrelsen, som skal inneha
allmén behdrighet. De uppgifter som hor till
fullméktige, som véjs av riksdagen, skall
enligt fordaget andras sa att fullmaktige
faststéller den nya styrelsen, som i huvudsak
bestdr av utomstéende ledaméter, och
styrelseledaméternas  arvoden.  Fullméktige
faststéller ocksd grunderna for bokslutet.
Dessutom preciseras  bestdmmelsen om

fullméktiges ~ Gvervakningsuppgift A at
fullméktige bl.a kan ge utlétanden i fragor
som gdler kvaliteten pa

Folkpensionsanstaltens  tjanster och deras
tillganglighet.

Enligt grundlagsutskottets standpunkt i det
ovan namnda utldtandet 4/1985 rd & det
statsforfattningsréttsligt sett  av  centra
betydelss om de andringar som foredas i
regeringens proposition berdr bestdmmelsen
om fullméktiges Overvakningsrétt i 83 a §
riksdagsordningen (numera 36 8§ 1 mom.
grundlagen) och, om de gor det, & detta som
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helhet taget s3 betydande att riksdagens
majligheter till inflytande i anstalten, som
st&r under riksdagens tillsyn, véasentligt
forsvagas dler blir otillréckliga.

Enligg den féredagna lagen kommer
fullmaktiges betydelse nér det géller vaet av
anstaltens hogsta ledning att stérkas i och
med att fullméktige utser styrelsen som har
dlman behorighet. Fullméktige kommer
ocksa i fortsitningen att gora framstdlining
om generaldirektor och direktdrer, som skall
utndmnas av  republikens  president.
Republikens president fattar sitt bedut pa
basis av dtatsrédets fordag till avgdrande.
Statsrédets  betydelse  vid  utndmningen
kommer att minska, eftersom forstarkta
styrelsen, som forordnats av statsradet,
kommer att dras in. De féredagna
andringarna  kommer att oOka fullmaktiges
betydelse vid valet av hogsta ledning och
samtidigt i Overvakningen av
Folkpensionsanstalten. De innebar sdlunda
at riksdagens mdjligheter till inflytande i
Folkpensionsanstalten tkar.

Ur statsforfattningsréttslig synpunkt & det
ocksa av betydelse om utndmningen av
styrelsen och de andra nya uppgifter som
foredas for fullmaktige kan anses vara
sadana 6vervakningsuppgifter som avses i 36
§ grundlagen. Enligt gdlande 48 8§ 1 mom.
folkpensiondagen, som tillkommit i vanlig
lagstiftningsordning, gor  fullmaktige en
framstélining om utndmnandet av
styrelseledaméter. Snévt tolkat kan inte ens
utnamningsfors aget anses vara  en
Overvakningsuppgift. Det har dock ansetts att
fullmaktiges Overvakningsuppgifter inte &r
begrénsade i den sndva bemérkelsen
Overvakning i efterskott. T.ex. enligt 74 § 1
mom. folkpensionsagen av & 1937 hade
fullmaktige till uppgift bl.a att faststdlla en
viss rantefot och bestamda
mortalitetstabeller, besuta om réttelse av
pension i vissa fall, faststélla en del av de
aliga premierna samt  beduta om
pensionsangtaltens dverskott skall anvandas
till extra forhgjning av pensioner. Dessa
uppgifter, som  foreskrivits  fullméktige
genom en vanlig lag, visar att ordalydelsen i
83 a § riksdagsordningen inte har varit ett
hinder for att utstracka fullmaktiges uppgifter
till andra uppgifter @n uppgifter som i snév
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bemérkelse & Gvervakning i efterskott.
Ordalydelsen i nya 36 8 1 mom. grundlagen

avviker inte nér det gdler
Overvakningsuppgiften [ sak fran
ordalydelsen i 83 a § riksdagsordningen.
Enligt motiveringen il regeringens

proposition till ny grundliag (RP 1/1998 rd) ar
"avsikten inte att i samband med den nya
regeringsformen andra
folkpensionsanstaltens nuvarande
kongtitutionella stéllning."

Fullmaktiges rétt att forordna ledamoterna i
Folkpensionsanstaltens  styrelse  enligt  vad
som foredas i denna proposition kan anses
vara en sadan till den 6vervakning i 36 § 1
mom. grundlagen namnda 6vervakningen

hdrande uppgift som det & mgjligt att utfarda
bestémmelser om genom en vanlig lag. Inte
heller de dvriga andringarna av fullmaktiges
uppgifter som foredas strider mot den
Overvakningsuppgift som avsesi grundlagen.
Med stéd av det ovan anférda anser
regeringen att propositionen kan behandlas i
vanlig laggtiftningsordning. Regeringen anser
det dock med beaktande av &rendets natur
vara nodvandigt att begéra
grundlagsutskottets utldtande om
propositionen.

Med stéd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen f6ljande lagfordag:



Lagforslagen

1
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L ag

om Folkpensionsanstalten

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestdmmel ser
18
Séllning

Folkpensionsanstalten & en gévstandig
offentligréttdig inréttning, vars férvatning
och verksamhet dvervakas av fullméktige
som valjs av riksdagen.

28§
Uppgifter

Om Folkpensionsanstaltens uppgifter som
gdler socia trygghet bestams i de olika
lagarna om férmanerna.

Folkpensionsanstalten kan enligt avtal ocksa
handha annan verkstéllighet som hanfér sig
till socia trygghet samt tillhandahdlla andra
tjanster.

Folkpensionsanstaltens skall dessutom

1) informera om formanerna och om sin
service,

2) bedriva forskning som tjanar utvecklandet

av  formanssystemen och den egna
verksamheten,
3) utarbeta satistik, berdkningar och

prognoser, samt

4) ge fordag till utvecklande av

lagstiftningen angdende sitt
verksamhetsomrade.
2 kap.
Forvaltning
38

Forvaltningsorgan

Folkpensionsanstaltens  forvaltningsorgan  &r
fullméktige och styrelsen.

48
Fullmaktige

Riksdagen véjer tolv fullméktige och for var
och en av dem en suppleant samt antar en
instruktion for fullméaktige.

Fullmaktige tillsdtts under vaperiodens
forsta riksmaéte for hela val perioden.

58
Fullméaktiges uppgifter
Fullméaktige skall
1) Overvaka Folkpensionsanstaltens

forvatning och verksamhet med beaktande
bland annat av kvaliteten pa anstaltens
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tjanster och tillgangen till dem,

2) forordna styrelseledamdterna och faststélla
deras arvode,

3) utse et behdvligt antal revisorer och
revisorssuppleanter, av vilka minst tva
revisorer och revisorssupplenter skall vara av
Centrahandelskammaren godkanda revisorer
eler revisorer som har avlagt examen for
revisorer inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin, samt faststélla en instruktion
for dem,

4) pa framstédllning av styrelsen faststédla
grunderna for anstaltens bokslut,

5) faststédlla anstaltens bokdut och beduta
om beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen,
samt

6) aligen avge en beddtedse Gver sin
verksamhet till riksdagen.

68
Syrelsen

Styrelsen har hogst tio ledaméter, av vilka
fullmaktige forordnar hogst é&ta ledamoter.
Till styrelsen hor ocksa
Folkpensionsanstaltens  generadirektdr och
den direktor ~ som  férordnats il
generaldirektorens stéllféretrédare.
Styrelsens mandatperiod & tre &. Om en
styrelseledamots  uppgift blir vakant innan
mandatperioden gétt ut, skall en ny ledamot
forordnas for den aterstéende
mandatperioden. Fullméktige  forordnar
ordférande och vice ordférande for styrelsen.
Nér styrelseledaméterna  férordnas  skall
sakkunskap i systemen for socia trygghet,
ledning, forvatning samt i ekonomi och
placeringsverksamhet beaktas. Av
styrelseledaméterna & en representant for
social- och hésovardsministeriet, en for
arbetsgivarnas centralorganisationer, en for
|6ntagarnas centralorganisationer och en for
jord- och skogsbruksproducenternas
centralorganisationer.

En representant for Folkpensionsanstaltens
persond har rétt att ndrvara och yttra sig vid
styrelsens moten.

78
Styrelsens uppgifter

utvecklar
verksamhet.

Styrelsen leder och
Folkpensionsanstaltens
Styrelsen skall utéver annat

1) aligen faststdlla en verksamhets- och
ekonomiplan fér anstalten,

2) aligen uppgora verksamhetsberéttelse och
bokslut for anstalten,

3) faststédlla anstaltens arbetsordning, i vilken
ges narmare bestammelser om forvaltningen
och om behandlingen av arenden,

4) beduta om dlmanna principer for
placeringen av anstaltens mede,

5) beduta om kop och férsdljning av fast
egendom,

6) beduta om arbetsférdelningen mellan
generaldirekttren och direktérerna,

7) utndmna de ledande tjanstemannen,

8) faststdlla generadirektorens och de dvriga
direktorernas |6neférmaner,
pensionsférmaner och andra formaner,

9) faststédlla grunderna for tjanstemannens

|Gner, arbetstid, semester och
resekostnadserséttningar samt
tjénstemannens pensions- och

familjepensionsstadgor, samt

10) avgora andra fragor av principiell natur
dler annars viktiga arenden.

Styrelsen  kan  Overféra behorighet pa
generaldirektéren, direktorerna samt
tjanstemannen.

88
Bedlutsfattande i styrelsen

Styrelsen & bedutfor nér ordféranden for
sammantrédet och minst hélften av de dvriga
ledaméterna &r nérvarande.

Som bedut gidller den mening som
majoriteten omfattar. Nér rosterna fordelas
jamnt avgor ordférandens mening.

98
Generaldirektoren och direktorerna

Folkpensionsanstalten har en generaldirektor
och hogst fem direktorer, vilka republikens
president utnamner pa framstdlning av
fullmaktige. Republikens president forordnar
en av direktorerna till sté8llforetrédare for



generaldirektoren.

Om generaldirektorens och direktbrernas
behorighetsvillkor bestdms genom
forordning av statsradet. Statsradet kan av
saskilda skd bevilja dispens fran de
behdrighetsvillkor som  anges  genom
férordning.

108
Central-, regional- och lokalférvaltning

Folkpensionsanstaltens centralforvaltning
kan vara inddad i avdelningar och andra
verksamhetsenheter.

Folkpensionsanstalten kan ha
forsékringskretsar, i vilka den kan ha en
kretscentral. Forsakringskretsarna bestdms av
Folkpensionsanstalten.

Folkpensionsanstaltens lokalférvaltning
bestar av forsakringsdistrikt.
Forsakringsdistrikten bestams av
Folkpensionsanstalten sedan den  hort
kommunstyrelserna i fraga | varje

forsakringsdistrikt har Folkpensionsanstalten
en dler flera byrder. Anstalten kan dessutom
ha andra enheter inom lokalforvaltningen.

3 kap.
Delegationer
118
Delegationen for Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten kan ha en delegation
for Folkpensionsanstaten, som har Hill
uppgift at framja och utveckla des
samarbetet mellan de myndigheter och
samfund som deltar i verkstélligheten nér det
gdler socia trygghet, dels besktandet av

servicetagarnas synvinkel.
Folkpensionsanstaltens  styrelse tillsétter
delegationen for tre & i sander. |

delegationen skall myndigheter och samfund
samt intresseorganisationer vara foretradda.

Folkpensionsanstalten kan dessutom ha andra
delegationer i enlighet med vad som
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foreskrivs annanstans eller vad
Folkpensionsanstalten bed utar.
4 kap.
Per sonalpensioner
12§
Beviljande av pension och sdkande av
andring
Den som ar anstalld hos
Folkpensionsanstalten har rétt till pension
och familjepensionsskydd av
Folkpensionsanstaltens medel med

iakttagande i tilldmpliga delar av de grunder
som anges i bestdmmelserna om pensioner
och familjepensioner for dem som &r i statens
tjanst.

Formdner enligg 1 mom. beviljas av
Folkpensionsanstalten. Vid anstalten finns ett
pensionsombud, som har réit att folja
handl&ggningen av dessa drenden i anstalten.
Andring i Folkpensionsangtdtens bedut i
drenden som gdler  penson  och
familjepenson soks genom besvdr hos
forsakringsdomstolen inom 30 dagar fran
delféendet. Besvarsrétt har den som soker
eler f& pension och familjepenson samt
pensionsombudet. | forsakringsdomstolens
beslut far andring inte sbkas genom besvér.
Vid behandlingen av &enden som avses i
denna paragraf iakttas i tilldmpliga delar vad
som féreskrivs i 24 § lagen om statens
pensioner (280/1966).

13§
Arbetstagarnas pensionsavgift

Arbetstagarnas pensionsavgift for personer
som & angédllda hos Folkpensionsanstalten
ar en till sin storlek mot deni 12 b § 1 mom.
lagen om pension for arbetstagare (395/1961)
bestdmda pensionsavgiftsprocenten svarande
del av den |6n som avsesi 2 mom.

Arbetsgivaren innehdller i samband med
|6neutbetal ningen arbetstagarnas
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Qo

pensionsavgift pa sna angtédldas I6n enligt
13 § lagen om forskottsuppbord (1118/1996)
och 4 § lagen om beskattning av begréansat
skattskyldig foér inkomst och férmogenhet
(627/1978). Medd som inflyter av
arbetstagarnas  pensionsavgift redovisas till
den pensionsansvarsfond som avses i 59 §
folkpensionslagen (347/1956).

Medel som bestdr av arbetstagarnas
pensionsavgifter far anvandas till utbetalning
av pensioner till et belopp motsvarande

hogst den andel som inom  det
pensionssystem som avses i lagen om
pension for arbetstagare anvands for
utjamnig av det genomsnittliga
pensionsansvaret.

Vid sbkande av andring i @ende som galler
arbetstagarnas  pensionsavgift  iakttas i
tillémpliga delar vad som bestdms om
sbkande a andring i bedut om
personal pension.

5 kap.

Placering av medel
148
Placering och placeringsplan

Vid placering av de i 59 § folkpensiondagen
avsedda folkpensions-, gukforsakrings- och
pensionsansvarsfondernas medel skall
placeringarna gbéras s at de tryggar
sékerhet, avkastning och likviditet samt &r
lampligt diversifierade och har  lamplig
spridning.

Folkpensionsanstaltens styrelse skall utarbeta
en plan for placeringen av anstaltens medel. |
placeringsplanen  skall  sérskilt  beaktas
fondens  karaktér kraven  pa
placeringsverksamheten.

och

6 kap.
Bokforing, bokslut och revision
158

Bokforing

Folkpensionsanstalten skall i sin bokforing i
tillampliga delar iaktta bokforingdagen
(1336/1997), om inte annat foljer av denna
lag.

Angtaltens tillgangar skall i boksutet tas upp
till det belopp som styrelsen bestdmmer,
dock hogst till géngse vérde.

| bokforingen skall de medel som bestdr av
arbetstagarnas pensionsavgifter, vilka
innehdlls pa lonerna for anstaltens personal,
behandlas sa att de kan sarskiljas fran
pensionsansvarsfondens Gvriga medel.

16 8
Bokdlut

Folkpensionsanstaltens  rékenskapsperiod  &r
ett kalenderdr.

Bokslutet, som omfattar balansrékning,
resultatrakning och  noter samt en
verksamhetsberéttelse, skall uppréttas fore
utgangen av mars.

17§
Revision

Vid Folkpensionsanstaltens revision iakttas i
tillampliga delar revisionslagen (936/1994).
Revisorerna uppréttar arligen  anstaltens
revisionsberdttelse fore utgangen av  april.
Revisorerna overlamnar revisionsberéttelsen
till fullmaktige.

188

Faststéllande av bokslutet

Fullméktige faststéller bokdutet och bedutar

om beviljande a ansvarsfrinet  for
styrelseledaméterna fore  utgangen  av
foljande maj manad.

7 kap.

Sarskilda bestammel ser
198



Overforing av bes utanderatt angdende
avgorande av forman

Folkpensionsanstalten kan beduta om
overforing av bedutanderdtt till sina byrder
eller andra enheter nér det géler avgbrande
av en formdn, med undantag av
invaiditetspensioner i friga om vilka
beduten fattas centraliserat. Anstalten kan
for skerddlande av en  enhetlig
bedutspraxis meddda anvisningar om
behandlingen av férmanerna.

208
Offentlighet i fraga om |6neuppgifter
Uppgifter om den del av generaldirektorens,
direktorernas eller de ledande tjanstemannens
I[6ner som bestams pa grundva av den
individuella  arbetsinsatsen  eler  annars
bestdms personligt, om Ioneklassen dler
I6nen enligt kvalifikationsgrupp eler om

nagon eventuell annan del av 16nen samt om
den totala avloningen &r offentliga.

218
Ambetssprak
Pa Folkpensionsanstalten tillampas det som i

spréklagen (148/1922) foreskrivs om statliga
myndigheters sprak.

22 §
Behorig domstol i tvistemal

Tvistemd i vilka Folkpensionsanstalten &r
svarande handlaggs vid Helsingfors tingsrétt.

238§

Narmare bestammel ser

31

Bestdmmelser om  rédtten att teckna
Folkpensionsanstaltens namn och annan
verkstdllighet av denna lag utférdas genom
forordning av statsradet.

8 kap.
I krafttr adelse- och dver gangsbestammelser
24 8
Ikrafttrédande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Genom denna lag upphévs

1) i folkpensionsforordningen av den 7
december 1956 (594/1956) 1, 3—12, 12 g,
13, 14, 14 aoch 15—19 § samt 2 och 3 kap.,
av dessa lagrum 5 8§ sidan den lyder i
forordning 461/1962, 6 § sadan den lyder
delvis andrad i forordning 1146/1992, 9 §
s&dan den lyder i forordning 222/1994, 12 §
sidan den lyder delvis dndrad i sistnamnda
forordning, 12 a § sadan den lyder i
forordningarna  806/1968, 1700/1991 och
1194/1994, 13 och 14 § sidana de lyder i
forordning 229/1960, 14 a § sadan den lyder
i forordning 27/1975, 19 § sadan den lyder i
namnda forordning 1700/1991 samt 2 och 3
kap. sadana de lyder jamte andringar, samt

2) i gukforsdkringsforordningen av den 1
november 1963 (473/1963) 39, 42 och 43 §,
av dessa lagrum 39 § sddan den lyder delvis
andrad i forordning 1215/1996 och 42 §
s&dan den lyder i férordning 1701/1991.
Atgéarder som verkstdligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

258
Over gangsbestammel se

Nér denna lag tréder i kraft blir den som &
ordférande for styrelsen generadirektér och
de som & ledamtter i styrelsen blir
direktorer med samma villkor som tidigare.

Folkpensionsanstaltens  reglementen  och
instruktioner som géller nér denna lag tréder
i kraft tilldmpas fram till det att den
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arbetsordning som avsesi 7 8 har trétt i kraft.  familjepensionsstadgor fram till det att de i 7

Likasa tillampas  Folkpensionsanstaltens § avsedda pensions- och
gdlande pensions- och  familjepensionsstadgorna har trétt i kraft.
2.

L ag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens bed ut

upphavs i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 47—57, 58 aoch 58 b §, 59 § 4
och 5 mom., 60 8 1 och 3—5 mom. samt 61, 65, 67, 68, 89 och 91 §,

av dessa lagrum 48 § sddan den lyder i lagarna 217/1967 och 41/1973, 49 § sadan den lyder
delvis andrad i lag 427/1963, 50 § sadan den lyder i sistnamnda lag, 53 § sadan den lyder i lag
241/2000, 56 § sadan den lyder i lag 657/1973, 58 a § sadan den lyder i lagarna 1595/1991
och 280/1999, 58 b § sadan den lyder i lag 1596/1993, 59 § 4 och 5 mom. sadana ce lyder i
lag 908/1998, 60 § 1 och 3—5 mom. sddana de lyder i ndamnda lag 1595/1991, 65 § sédan den
lyder i lagarna 451/1974 och 827/1996, 67 § sadan den lyder i sistnamnda lag och 68 § sadan
den lyder i lag 1658/1992, samt

andras rubriken for 6 kap. och 59 a § 4 mom., av dessa lagrum 59 a § 4 mom. sidant det lyder
i ndmnda lag 1595/1991, som fdljer:

6 kap. forvaltningskostnaderna till denna del inte
enligt 58 8 ovan och 59 8§ 4 mom.
Pensionsanstaltens fonder gukforsakringslagen.
59a§ Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

—————————————— Atgérder som verkstdlligheten av lagen
Om investerings- dler anlaggningdtiligdngar  forutsétter fé&r vidtas innan lagen trader i
anvénds till betaning av bidrag, uppdelas  kraft.

L ag

om andring av g ukfdrsakringslagen
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| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i gukforsakringdagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 42 § och 49 § 1 mom. 5 punkten
och 2 och 3 mom., av dessa lagrum 42 § sddan den lyder i lagarna 452/1974 och 832/1996,
49 8§ 2 mom. sidant det lyder i sistndmnda lag och 49 & 3 mom. s&dant det lyder i namnda lag
452/1974, och

andras 60 §, sadan den lyder i lagarna 621 och 1596/1991, som fdljer:

60 8 att kréva sdkerhet.
Sjukforsdkringsfonden samt  folkpensions
och pensionsansvarsfonden enligt Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

folkpensiondagen har rétt att av sirskilda Atgarder som  verkstélligheten av  lagen
skal pa de villkor som fonderna iakttar i sin  forutsétter far vidtas innan lagen tréder i
kreditgivning lana medd till varandra utan  kraft.

Helsingfors den 9 februari 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Socia- och hélsovardsminister Maija Perho



Bilaga 1
Parall€elltexter

L ag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens bed ut

upphavs i folkpensiondagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 47—57, 58 aoch 58 b §, 59 § 4
och 5 mom., 60 8 1 och 3—5 mom. samt 61, 65, 67, 68, 89 och 91 §,

av dessa lagrum 48 § sadan den lyder i lagarna 217/1967 och 41/1973, 49 § sadan den lyder
delvis &ndrad i lag 427/1963, 50 § sadan den lyder i sistnémnda lag, 53 § sadan den lyder i lag
241/2000, 56 § sadan den lyder i lag 657/1973, 58 a § sadan den lyder i lagarna 1595/1991
och 280/1999, 58 b § sadan den lyder i lag 1596/1993, 59 § 4 och 5 mom. sadana de lyder i

lag 908/1998, 60 § 1 och 3—5 mom. sddana de lyder i namnda lag 1595/1991, 65 § sadan den
lyder i lagarna 451/1974 och 827/1996, 67 § sadan den lyder i sistnamnda lag och 68 § sadan
den lyder i lag 1658/1992, samt

andras rubriken for 6 kap. och 59 a § 4 mom., av dessa lagrum 59 a § 4 mom. s&dant det lyder
i ndmnda lag 1595/1991, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
47 § 478
Pensionsanstaltens forvaltningsorgan aro: (upphévs)
1) styrelsen;
2) forstarkta styrelsen, och
3) fullmaktige.

Pensionsanstalten verkar uppdelad pa
avdelningar. Angdende indelningen i
avdelningar bestammes genom forordning.
Angaende pensionsanstaltens
(distriktsombudsmén) och
(pensionsbestyrelserna) stadgasi 7 kap.

48 & 48 §

Pensionsanstaltens angelagenheter  (upphévs)

handhas av styrelsen, sdvida de icke i

denna lag ombetrotts forstarkta styrelsen

eller fullméktige. Styrelsen bestar av

ordférande och fem ledaméter, vilka pa

framstéllning av fullmdktige utnamnas av

republikens president.

Syrelsens  ordftrande och  ledamdter



Gallande lydelse

tillkommande [6neformaner faststallas av
(socialministeriet). Likaledes faststéllas
dem tillkommande pensionsférmaner samt
efter deras franfalle utgaende
familjepensi onsférmaner och andra
formaner av ((socialministeriet)). Vid
faststéllandet av pensions- och
familjepensionsformanerna  och  6vriga
formaner skall i tillampliga delar iakttagas
vad som & stadgat om person i
tjansteforhallande till staten tillkommande
motsvarande pensioner och formaner.

49 8

Forstarkta styrelsen bestar av
medlemmarna i pensionsanstaltens styrelse
och hogst fjorton extra medlemmar
avensom nodigt antal suppleanter for de
sistnamnda. Statsradet forordnar de extra
medlemmarna och deras suppleanter for tre
ar i sander. Satsradet faststéller de extra
medlemmarnas arvode. |  forstarkta
styrelsen  ledes ordet av styrelsens
ordférande.

Medlem av forstarkta styrelsen ma befrias
fran sitt uppdrag under mandattiden. Ny
medlem ma forordnas i hans stélle for den
aterstéende tiden.

50 §
Pa forstéarkta styrelsen ankommer:
1) att faststédlla  grunderna  for
pensionsanstaltens bokslut;
2) att hos fullmaktige géra framstallningar i
de arenden, vilka enligt stadgandena i
denna lag héanskjutits till fullméktiges
avgorande;
3) att besluta om investering av i denna lag
avsedda medel;
4) att besluta om kdp och férsaljning av fast
egendom samt om inréattande av sjukvards-
och andra anstalter;
5) att avgora fragor av principiell natur
eller eljest viktiga arenden; samt
6) att fatta beslut i 6vriga arenden, som av
styrelsen under stéllas dess behandling.

518
Syrelsen och forstarkta styrelsen aro
bedutféra, dd minst tvd tredjedelar av
medlemmarna aro tillstéades.
Vid behandling av arenden i styrelsen och

35
Foreslagen lydelse

49 §
(upphévs)

50 §
(upphévs)

518
(upphéavs)
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Gallande lydelse

forstérkta styrelsen blir den mening
gallande, som omfattats av flertalet. Falla
rosterna lika, avgor ordférandens rost; vid
val avgor likval i dylikt fall lotten.

Vid handlaggning av i 73 § 1 mom. namnd
angelagenhet ma i avgorandet icke deltaga
styrelsemedlem, som bitrétt beslut, vilket
enligt sagda moment bér understéllas.

52 8§
Angaende ratt for sektion inom och mediem
av styrelsen och forstarkta styrelsen
avensom for funktionar vid
pensionsanstalten att handla pa styrelsens
dler forstarkta styrelsens vagnar stadgas
genom férordning.

53§

Riksdagen véljer tolv fullméktige, och for
var och en av dem en suppleant, att
Overvaka folkpensionsanstaltens forvaltning
och verksamhet samt antar en instruktion
for fullmaktige.

Fullmaktige tillsatts under valperiodens
forsta riksméte for hela val perioden.

54 8§
Pa fullméktige ankommer att
1) dvervaka pensionsanstaltens forvaltning
och verksamhet,
2) utse ett erforderligt antal revisorer och
revisor ssuppleanter samt faststalla
instruktion for dem,
3) faststdlla pensionsanstaltens bokslut
samt att besluta om beviljande av
ansvarsfrinet for styrelsen och férstéarkta
styrelsen, samt att
4) fatta beslut i de Ovriga arenden som
enligt bestdmmelserna i denna lag eller
bestdmmelser som utférdats med stéd av
den skall avgoras av dem.
Over sin verksamhet skola fullméktige
arligen avgiva berattelse till riksdagen.

55 ¢

Till revisor ma icke utses person, som ar
anstalld vid pensionsanstalten €eller hos
medlem av dess styrelse eller forstarkta
styrelse eller star i sadant forhallande till
medlem av styrelsen eller forstérkta
styrelsen, som utgdr domarjéav.

Revisor, som vid fullgorandet av sitt

Foreslagen lydelse

(upphéavs)

(upphavs)

(upphévs)

(upphévs)

52§

538§

548§

558§



Gallande lydelse

uppdrag uppsatligen eller av vardslGshet
underlater att iakttaga den noggrannhet
god revisionssed forutsatter, ar skyldig att
ersitta den skada, som med iakttagande av
dylik noggrannhet hade kunnat undgas.

56 §
Pensionsanstalten skall i sin bokforing i
tillampliga delar iakttaga vad i
bokféringslagen ar stadgat om
rorelseidkares bokforing, savida icke annat
foljer av stadgandena i denna lag.
Pensionsanstaltens rékenskaper avslutas
kalenderarsvis. For varje ar skall styrelsen
fore utgdngen av foljande mars manad
uppgora beréttelse dver pensionsanstaltens
stallning och férvaltning.

578

Revisorerna skola arligen fore utgangen av
april manad avgiva revisionsberattelse till
forstérkta styrelsen, som jamte eget
yttrande insander densamma  till
fullméktige.

Fraga om faststéllande av bokslutet och
beviljande av ansvarsfrinet skall av
fullmaktige handlaggas fore utgangen av
foljande juni manad.

58 at

Den som ar anstélld hos pensionsanstalten
har ratt till pension av pensionsanstaltens
medel och till familjepensionsskydd med
iakttagande i tillampliga delar av de
grunder som stadgas for pensioner och
familjepensioner for dem som &r i statens
tjanst.

Formaner enligt 1 mom. beviljas av
pensionsanstalten. Vid pensionsanstalten
finns ett pensionsombud, som har ratt att
folja handlaggningen av dessa arenden i
pensionsanstalten. Andring [
pensionsanstaltens beslut i &renden som
galler pension och familjepension soks
genom besvar hos forsakringsdomstolen
inom 30 dagar fran delfaendet. Besvéarsratt
har pensionssokande och pensionstagare
samt pensionsombudet. I
forsakringsdomstolens beslut far andring
inte sbkas genom besvér.

Vid behandlingen av a@renden som avses i
denna paragraf iakttas i tillampliga delar

37
Foreslagen lydelse

56 §
(upphévs)
57§
(upphévs)
58 a8§
(upphévs)
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Gallande lydelse

24 § lagen om statens pensioner.

58b §

Arbetstagarpensionsavgiften for personer
som ar anstéllda hos pensionsanstalten ar
en till sin storlek mot deni 12 b § 1 mom.
lagen om pension for arbetstagare (395/61)
stadgade pensionsavgiftsprocenten
svarande del av den 16n som avsesi 2 mom.
Arbetsgivaren innehaller i samband med
|6neutbetal ningen

arbetstagarpensionsavgiften pa hos honom
anstallda personers 16n enligt 4 8 lagen om
forskottsuppbord (418/89) och 4 § lagen om
beskattning av begransat skattskyldig for
inkomst och formogenhet (627/78). Medel

som inflyter av arbetstagarnas
pensionsavgift redovisas till  statens
pensionsansvar sfond.

| pensionsanstaltens bokféring skall de
medel som utgérs av arbetstagarnas
pensionsavgifter behandlas sa att de kan
sarskiljas  fran  pensionsansvarsfondens
Ovriga medel. Medel som utgdrs av
arbetstagarnas pensionsavgifter far
anvandas till utbetalning av pensioner till
ett belopp motsvarande hogst den andel
som inom det pensionssystem som avses i
lagen om pension for arbetstagare anvands
for utjdmning av det genomsnittliga
pensionsansvaret.

Vid sokande av andring i fraga om
arbetstagarpensionsavgiften  iakttas i
tilldmpliga delar vad som stadgas om
andringssbkande i pensionsbeslut som
géller tjanstgoringsforhallande.

6 kap.

Pensionsanstaltensfonder och
investeringar av tillgangarna

Angaende forvaltningen av medel som med
stod av  gukforsdkringslagen och i
arbetsgivares sjukforsakringsavgifter
inflyter till folkpensionsanstalten bestams i
s ukforsakringslagen.

Pensionsanstaltens  tillgangar ~ skall i
bokslutet tas upp till hdgst gangse vérde.

Foreslagen lydelse

58b 8§
(upphavs)
6 kap.
Pensionsanstaltens fonder
50 §

(upphévs 59 8:n 4 ja5 mom.)



Gallande lydelse

Forstarkta styrelsen faststéller de grunder
enligt vilka pensionsanstaltens investerings-
eller anlaggningstiligangar overfors till
pensionsansvarsfonden for téckning av
pensionsansvaret. Om sadana tillgangar
anvands till betalning av bidrag, uppdelas
forvaltningskostnaderna till denna del inte
enligt 58 8 ovan och 59 &8 3 mom.
g ukforsakringsagen.

60 &
Folkpensions- och pensionsansvarsfondens
tillgangar skall investeras med beaktande
av sdkerhet, avkastning och fondernas
likviditet. Vid beddmningen av sékerheten
skall avseende &ven fastas vid att
investeringarnas realvérde bevaras.
Grunderna for det vederlag som uppbéars
for anlaggningstillgangar som har 6verforts
for tackande av pensionsansvaret faststalls
av forstérkta styrelsen
Tillgangarna bora investeras i produktiva
foretag. Dessutom ma tillgangar investeras
for andamal, som direkt framja bevarandet
och aterstallandet av arbetsformaga, samt
for  byggnadsverksamhet, som framjar
aldringsvarden och aldringars
bostadsforhallanden, likval sdlunda, att
tillgangar, som investeras [
byggnadsverksamhet, som framjar
aldringars bostadsforhallanden, ma utlanas
at kommuner samt genom formedling och
under Overvakning av kommunerna at
allmannyttiga stiftelser och féreningar samt
forsamlingar. Tillgangar, som investeras i
byggnadsverksamhet, som framjar
aldringsvarden och aldringarnas
bostadsforhallanden, ma  sammanlagt
utgora hogst tio procent av
pensionsanstaltens samtliga investeringar,
och pensionsanstalten ma pa i forordning
narmare stadgat satt bestdmma, att rantan
pa for dessa avsedda byggnadsidan skall
vara lagre an den ranta den tillampar i sin
Ovriga investeringsverksamhet.
Satens  skuldforbindelser  far  utgora
sammanlagt hogst 30 procent av
pensionsanstaltens samtliga investeringar.
Pensionsanstalten far aga aktier i ett och

39

Foreslagen lydelse

Om investerings- dler
anlaggningsdtillgangar  anvands till  betalning
av bidrag, uppddas forvaltningskostnaderna
till denna del inte enligt 58 § ovan och 59 §
4 mom. gukforsakringslagen.

60 §

(upphévs 1 och 3—5 mom.)
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Gallande lydelse

samma industri- eller bankbolag till hogst
10 procent av aktiekapital et.

618

Sasom avkastning av pensionsanstaltens
tillgangar réknas dividender, avkastningar
av anstaltens for annat &n forvaltningen
erforderliga fastigheter samt réntor med av
fluktuationer i penningvardet harflytande
andringar, sedan fran desamma avdragits i
58 § avsedda utgifter.

65§
For skétseln av forsdkringen indelas landet
i forsdkringsdistrikt som omfattar en eller
flera kommuner eller delar av en kommun.
Forsakringsdistrikten bestams av
folkpensionsanstalten sedan den  hort
kommunstyrelserna i fraga.

Utom i distrikt indelas landet i
forsakringskretsar, i vilka en kretsbyra for
folkpensionsanstalten finnes.

Forsakringskretsarna bestammas av
folkpensionsanstalten.

67 8§
Folkpensionsanstalten beslutar om
Overforing av bedlutanderatt till  en
lokalbyra eller nagon annan enhet nar det
géller avgorande av en forman, med
undantag for invaliditetspensioner, i fraga
om vilka arbetsoformdgan  bedoms
centraliserat. Pensionsanstalten meddelar
anvisningar om  behandlingen av
formanerna for sdkerstéllande av en
enhetlig beslutspraxis.

68 §
I varje forsakringsdistrikt har
pensionsanstalten en lokalbyrd vars
forlaggningskommun bestams av
pensionsanstalten efter att denna har hért
kommunstyrelserna, om

forsakringsdistriktet omfattar flera
kommuner. Om synnerliga skal kréver det
har pensionsanstalten, efter att ha hort
kommunstyrelserna, réatt att forlagga byran
utanfér distriktet.

89 ¢
Tvistemdl, vari pensionsanstalten ar
svarande, handlagges i forsta instans av

Foreslagen lydelse

(upphéavs)

(upphéavs)

(upphéavs)

(upphéavs)

(upphéavs)

618

658

67 8

68 8§

89 8§
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

radstuvuréatten i Helsingfors stad.

918§ 918§
Medlem av styrelsen och forstarkta  (upphévs)
styrelsen ar pliktig att ersatta skada, som
han genom att handla i strid med lag eller
forordning eller eljest uppsitligen eller
genom vardsl Gshet tilIskyndat
pensionsanstalten. Stannar sadant flere till
last, svare de for skadan en for alla och alla

for en.
Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

3.

L ag

om andring av g ukfdrsakringslagen

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i gukforsdkringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 42 § och 49 § 1 mom. 5 punkten
och 2 och 3 mom., av dessa lagrum 42 § sddan den lyder i lagarna 452/1974 och 832/1996,
49 8§ 2 mom. sadant det lyder i sistnamnda lag och 49 & 3 mom. sadant det lyder i ndmnda lag
452/1974, och

andras 60 8, sadan den lyder i lagarna 621 och 1596/1991, som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

42 & 42 8

For skotseln av forsdkringen indelas landet  (upphévs)

i forsékringsdistrikt som omfattar en eller

flera kommuner eller delar av en kommun.

Forsakringsdistrikten bestams av

folkpensionsanstalten sedan den  hort

kommunstyrelserna i fraga.

Utom i distrikt indelas landet i



42
Gallande lydelse

forsakringskretsar, i vilka en kretsbyrd for
folkpensionsanstalten finnes.
Forsakringskretsarna bestammas av
folkpensionsanstalten.

49 §
Folkpensionsanstalten aligger:
5) att inforskaffa uppgifter och utredningar
samt féretaga undersokningar i fragor, som
sammanhanga med sukforsakringen, samt
framlégga fordlag till utvecklande av
s ukforsakringen och dess forvaltning;
Pa folkpensionsanstaltens ~ kretsbyra
ankommer att 6vervaka och leda
verksamheten vid lokalbyrderna inom
omradet enligt de anvisningar och
foreskrifter  som  folkpensionsanstalten
meddelar.
Understéllda kretsbyran verkar
antal sakkunniglakare.

nodigt

60 §
Sukforsakringsfondens medel skall med
beaktande av likviditeten forvaltas pa ett
rantabelt och betryggande sétt.
Sjukforsdkringsfonden samt folkpensions
och pensionsansvarsfonden enligt
folkpensionslagen har rétt att av sarskilda
skd pa de villkor som fonderna iakttar i sin
kreditgivning 1ana medel till varandra utan
att kréva sdkerhet.

Foreslagen lydelse

49 8§

(upph&vs 1 mom. 5 punkten och 2 och 3
mom.)

60 8
Sjukforsdkringsfonden samt folkpensions-
och pensionsansvarsfonden enligt

folkpensiondagen har rétt att av sarskilda
skdl pa de villkor som fonderna iakttar i sin
kreditgivning lana medd till varandra utan
att kréva sdkerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Bilaga 2

Forordningsutkast

Statsr adets foror dning om Folkpensionsanstalten

| enlighet med statsrédets beslut, fattat pa foredragning fran social- och hésovardsministeriet,
foreskrivs med stéd av 9 och 23 § lagen den xx xxx 2001 om Folkpensionsanstalten ( /2001):

18

Behorighetsvillkor for generaldirektéren och
direktorerna

Behorighetsvillkor  foér
generadirektor och direktor vid
Folkpensionsanstalten ar hogre
hogskoleexamen, kdnnedom om systemen
for social trygghet samt i praktiken visad
ledarformdga och erfarenhet av ledarskap.
Av ming en direktor fordras sadant
fullstandigt beharskande av svenska spraket
som ases | lagen angdende den
sprékkunskap, som skall av statstjansteman
fordras (149/1922).

tjansterna  som

28
Ratt att teckna under skrift

Fullmakter, forbindel ser och andra
jamforbara handlingar som utfardas pa
Folkpensionsanstaltens végnar undertecknas
av  generaldirektéren och en  direktor
tillssmmans, dler av generadirekttren eler
en direktdr tillsammans med en av styrelsen
bemyndigad tjansteman eler av tva av

styrelsen bemyndigade tjénsteman
tillsammans.
38
I krafttradande

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari
2002.

Atgarder  som  verkstdligheten av
forordningen forutsétter fé&r vidtas innan
forordningen trader i kraft.



