Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om &ndring av 105 a § inkomstskattelagen och 2 §
lagen om skatteskalorna for 2003

PROPOSITIONENS HUVUD SAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresds att inkomst-
skattelagen och lagen om skatteskalorna for
2003 andras. Inkomstskattelagen foreslas bli
andrad s att procenttalen och maximibelop-
pet for forvarvsinkomstavdraget vid kommu-
nalbeskattningen hop. Samtidigt foredas att
marginal skatteprocenten for den progressiva
inkomstskatteskalan for 2003 sénks | ala in-
komstklasser.

Lagarna avses tréda i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta. Avsikten & att éndringarna i in-
komstskattelagen tillampas forsta gangen vid
beskattningen for 2003. Det foredds att de
individuella innehdlningsprocenterna for 16n
samt arbets- och bruksavgifter enligt skat-
tegrunderna for 2003 sénks med en procent-
enhet fran den 1 juli 2003.

MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna éndring-
ar

1.1.  Andringarnaiinkomstskattelagen
och lagen om skatteskalorna for
2003

| programmet for statsminister Anneli Jét-
teenmakis regering konstateras att regeringen
under valperioden kommer att lindra framfor
alt beskattningen av arbete. Vad gédler den
tidsméssiga forlaggningen av skatteldsning-
arna kommer konjunkturl&get att beaktas och
l6sningarna dimensioneras sj, att maet be-
tréffande balansen i datens ekonomi inte
aventyras. Enligt regeringsprogrammet kan
beskattningsgrunderna lindras med minst
1,12 miljarder euro &en om den ekonomiska
tillvéxten visar dg bli jdmforesevis an-
spréks6s. | programmet konstateras ocksa att
skattel &ttnaderna koncentreras till de nérmas-
te aren. Regeringen har kommit till att det i
radande konjunkturlage & motiverat att lind-
ra beskattningen av forvarvsinkomster annu
ndr det gdler 2003 for att forutsdttningarna
for ekonomisk tillvdxt och sysselsdttning
skall kunna tryggas. Léttnaderna géller nér-
mast |6neinkomsterna och de fordelas jamnt
paallaléneinkomstnivaer.

P& ovan namnda grunder fores& regering-
en att grunderna for faststédllande av forvarvs-
inkomstavdraget vid kommunalbeskattningen
samt den progressiva inkomstskatteskal an for
2003 andras.

| 105 a § inkomstskattelagen foreskrivs om
forvarvainkomstavdraget vid kommunalbe-
skattningen. Avdraget raknas pa den skatt-
skyldiges skattepliktiga l6neinkomst, for-
varvsinkomst av annat arbete, uppdrag eller
tjanst som utforts for en annans rékning,
bruksavgifter som anses utgora forvarvsin-
komgt, forvarvsinkomstandel av utdelnings-
bar féretagsinkomst samt forvarvsinkomst-
andel av néaringsverksamhet eler jordbruk
for delégare i sammandutning. Avdraget u-
gor 37 % av det belopp varmed inkomsterna
Overstiger 2500 euro upp till ett inkomstbe-
lopp av 7230 euro och 12,5% av det belopp
som ¢verstiger detta. Avdraget & dock hogst
2300 euro. N&r den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst dverstiger 12 600 euro, mins-
kar avdraget med 3,5 % av det belopp med
vilket  nettoférvarvsinkomsten  dverstiger
12600 euro. N&r nettoforvarvsinkomsterna
Overgtiger drygt 79 000 euro, beviljas avdrag
for inkomstens forvarvande inte.

Avsikten med forvarvsinkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen & att uppmuntra



laginkomsttagare att stka arbete dler skaffa
extrainkomster och en utvidgning av det gor
beskattningen lindrigare i synnerhet vid |aga
|6ne- och foretagarinkomster. Det foresl&s att
det forsta procenttalet for avdraget hojs frén
37% till 40%, det andra fran 12,5 % till
14% och att avdragets maximibelopp hgjs
fran 2300 euro till 2550 euro. Det foredas

ocksd, att den gréns for den skatteskyldiges
nettoférvarvankomst  efter vilken avdraget
borjar minska hojs frén 12600 euro till
14 000 euro.

Enligt 1248 4 mom. inkomstskattelagen
foreskrivs sirskilt om den skatteskala som
skall tillampas vid varje ars beskattning av
forvarvsinkomst. Om den progressiva in-
komstskatteskala som tillampas vid statsbe-
skattningen for 2003 foreskrivs i lagen om
skatteskalorna for 2003 (1161/2002). | jam-
forelse med &ret innan lindrades inkomstskat-
teskalan A at den & 2003 beréknades mins-
ka statens intékter av inkomstskatt med ca
240 miljoner euro jamfort med nivan ar
2002.

Beskattningen av forvérvsinkomster fore-
slés ytterligare lindra i _alla inkomstklasser.
Darfor fored as att marginal skatteprocenterna
i den progressiva inkomstskatteskalan sanks
med 0,5 procentenheter i samtliga inkomst-

asser.

1.2.  Forskottsuppborden for &r 2003

Enligt 3 § lagen om forskottsuppbdrd
(1118/1996) skall forskottsnnehallnmgens
belopp s& noggrant som majligt motsvara det
sammanlagda belopp av skatter och a/g|fter
som den skattskyldige, enligt den lag
skatteskalorna som galler for skattearet och
enligt de dvriga skattegrunderna for skatte-
aret, skall betala for sin inkomst som & wn-
derkastad forskottsinnendlIni ng. Enligt 48
lagen om fdrskottsuppbord kan forskottsin-
nehdlining, med de &ndringar som Skat-
testyrelsen  bestammer, fran ingangen av
skattedret hogst till utgangen av mars ver k-
stéllas enligt de skattegrunde som faststallts
for det foregaende aret, om Skattestyrelsen
av sirksilda skl s& bestammer. Enligt skat-
testyrelsens bedlut om ikrafttrédande av de
grunder for forskotts nnehdlning som skall
tillampas under & 2003 (1131/2002) skal pa

prestationer som ketalas i januari 2003 for-
skottsinnehallning verkstéllas enligt de inne-
hallni ngsprocenter som var i kraft den 31 de-
cember 2002. P3 prestationer som betaas
den 1 februari eller senare under & 2003 till-
lampas de innehdllningsprocenter som fast-
stallts for ar 2003.

Skattekorten for 2003 har sants till de
skattskyldiga i januari. Redan av_kostnads-
skd vore det oandamasenligt att pa grundval
av de andringar som nu foredds sinda nya
skattekort till samtliga skattskyldiga. Darfor
foredas att andringarna beaktas i forskottsin-
nehdliningen s att de individuella forskott-
sinnehalIningsprocenter for 16n samt arbets-
och bruksavgifter som faststéllts enligt skat-

runderna for 2003 sanks med en procent-

enhet fro.m. den 1 juli 2003. D& motsvarar
ganknmgen pa arsnivd schablonméssigt ef-
fekterna av_de foreslagna andringarna for
|6ntagarna. De féredagna andringarna skall
inte beaktas i forskottsinnehdlIningen i andra
hanseenden och sdlundainte heller i kalkyle-
ringsprogrammen  for andringsskattekort. |
fréga om andra inkomsttagargrupper &r and-
ringarna s smé att en andring av grunderna
for forskottsuppborden pa grund av dem inte
kan anses dndamalsenlig, eftersom forskotts-
innehallningsprocenten vanligtvis faststéls
med en halv procentenhets noggrannhet.
Lattnaderna kommer dock alla skattskyldiga
till del till sina rétta belopp i samband med
den dutliga beskattningen for 2003.

2. Propositionens verkningar

Den totala skattesankande effekten av de
foreslagna andringarna beraknas uppgatill ca
295 milj. euro pa arsnivd Sankningen av
skatteskalan minskar statens skatteintakter
med 166 milj. euro. Verkningarna av for-
vérvsinkomstavdraget vid kommunal beskatt-
ningen uppgdr till 113 mHH euro for kommu-
nerna, 9 milj. euro for Folkpensionsanstalten
och 7 milj. euro fér dem som & skattetagare i
fréga om kyrkoskatten.

Foljande tabell innehdller en sammanstall-
ning av de gemensamma effekterna av pro-
positionen pa skattegrader for |ontagare pé
olika inkomstnivaer.



Lone-
inkomst
Etgro
a

2000

4 000

6 000

8 000
10 000
12 000
14 000
16 000
18 000
20000
30 000
40 000
50 000
60 000
70000
80 000

fore

4,8
12,2
14,6
16,4
18,2
19,5
21,5
235
255
27,0
33,3
37,6
40,6
42,7
45,1
46,8

efter

4.8
119
14,2
15,9
17,7
19,0
21,0
23,0
25,0
26,5
32,8
37,1
40,1
42,2
44,6
46,3

Inkomstskattegrad, %

Skattegrad Skattegrad Forandring i

skattegraden,
%-enheter

0,0
0,3
0,4
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet.

4. I krafttradande

Lagarna foreslds tréda i kraft sd snart som
majligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta. Andringarna i inkomstskattel agen
tilldmpas forsta gangen vid beskattningen fér
2003. Vidare foredas att de individuella in-
nehdlIningsprocenterna for 16n samt arbets-
och bruksavgifter enligt skattegrunderna for
2003 i forskottsinnehdlningen sianks med en
procentenhet fr.o.m. den 1 juli 2003.

Med st6d av vad som anférts ovan fore
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdag:



Lagfordagen

Lag
om andring av 105 a § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bedlut
andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 105 a § 2 mom.,
s&dant det lyder i lag av 1360/2002, som fdljer:

105a8 lopp som Overstiger detta. Avdraget & dock
hogst 2550 euro. Né&r den skattskyldiges net-

Forvarvsinkomstavdrag vid kommunalbe toforvarvsinkomst  dverstiger 14 000 euro,

skattningen minskar avdraget med 3,5 procent av det be-
lopp med vilket nettoférvarvsinkomsten
—————————————— Overstiger 14 000 euro.

Avdraget utgor 40 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003.
Overstiger 2500 euro upp till ett inkomstbe- Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
lopp av 7230 euro och 14 procent av det be-  ningen for 2003.




Lag
om éndring av 2 § lagen om skatteskalorna for 2003
| enlighet med riksdagens bedut

~andrasi lagen den 20 december 2002 om skatteskalorna fér 2003 (1161/2002) 2§ som fol-
jer:

28
Den progressiva inkomstskatteskalan &r Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003.
fdljande: | forskottsuppbdrden beaktas éndringarna
av skattegrunderna endast S3, att arbetsgivar-
Bedattringsh Jatid S‘Hﬁrf’f‘ﬂ?;dd na frén den 1 juli 2003 sénker de individuella
ovavainka ginen somovasaider  innehdliningsprocenterna for 16n samt arbets-
den nedre och bruksavgifter med en procentenhet. Skat-
euro euro grénsen, % testyrelsen meddelar nérmare foreskrifter om
sankningen av innehdllningsprocenten.
11600 — 14400 8 12
14400 — 20000 344 16
20000 — 31200 1240 22
31200 — 55200 3704 28
55200 — 10424 35

Helsingfors den 23 mgj 2003
Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomaki



Bilaga
Parall€elltexter

L ag

om andring av 105 a § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bedut

andrasi inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 105 a § 2 mom.,
s&dant det lyder i lag av 1360/2002, som fdljer:

Géllande lydelse

Foredagen lydelse

105a8
Forvéarvsinkomstavdrag vid kommuna-
| beskattningen

Avdraget utgor 37 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
Overstiger 2 500 euro upp till ett inkomstbe-
lopp av 7230 euro och 12,5 procent av det
belopp som oOverstiger detta. Avdraget ar
dock hdgst 2300 euro. Nér den skattskyldi-
ges nettoforvarvsinkomst verstiger 12 600
euro, minskar avdraget med 3,5 procent av
det belopp med vilket nettoférvarvsinkoms-
ten Overgtiger 12 600 euro.

Avdraget utgor 40 procent av det belopp
varmed de inkomster som avses i 1 mom.
Overstiger 2 500 euro upp till ett inkomstbe:
lopp av 7 230 euro och 14 procent av det be
lopp som overstiger detta. Avdraget & dock
hogst 2550 euro. Nar den skattskyldiges
nettoforvarvsinkomst dverstiger 14 000 eu-
ro, minskar avdraget med 3,5 procent av det
belopp med vilket nettoforvarvsinkomsten
Overstiger 14 000 euro.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2003.

Lagen tillampas forsta gangen vid be
skattningen for 2003.



Lag
om éndring av 2 § lagen om skatteskalorna for 2003
| enlighet med riksdagens bedut

~andrasi lagen den 20 december 2002 om skatteskalorna fér 2003 (1161/2002) 2§ som fol-
jer:

Géllande lydelse Foredagen lydelse
.28 28
Den progressiva inkomstskatteskalan &r Den progressiva inkomstskatteskalan &r
foljande: foljande:
Beskattningsbar Skattvid ~ Skat pa den dd Beskattningsbar Skatt vid  Skatt p& den del
forvérvsinkomst nedre av inkomsten forvérvsinkomst dennedre  av inkomsten
grénsen som dverskrider grdnseen  som Bverskrider
den nedre den nedre
euro euro grénsen, % euro euro gransen, %
11600 — 14400 8 12,5 11600 — 14400 8 12
14400 — 20000 358 16,5 14400 — 20000 344 16
20000 — 31200 1282 225 20000 — 31200 1240 22
31200 — 55200 3802 28,5 31200 — 55200 3704 28
55200 — 10 642 35,5 55200 — 10424 35

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

| for skottsuppbdrden beaktas andringarna
av skattegrunderna endast s3, att arbetsg-
varna fran den 1 juli 2003 sénker deindivi-
duella innehdllningsprocenterna for 16n
samt arbets och bruksavgifter med en pro-
centenhet. Kattestyrelsen meddelar nér-
mare foreskrifter om sinkningen av inne
hallningsprocenten.



