Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av universitetdagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att universi-
tetslagen andras sa att vissa bestdmmelser
som gdller universitetens uppgifter och for-
valtning preciseras samt att det sker en dver-
gang till en examensstruktur som foljer tva
stegsmodellen.

| lagen skall enligt vad som foreslas tas in
en bestdmmelse enligt vilken universiteten
skall fullgdra sina uppgifter i samverkan med
det 6vriga samhéllet samt framja forsknings-
resultatens och den konstnérliga verksamhe-
tens samhalleliga genomsl agskraft.

Enligt den gdlande lagen kan hogst en
tredjedel av medlemmarna i universitetets
styrelse utses bland personer som inte hor till
universitetets personal eller studerande. Det
foreslas att bestammel sen andras sd, att minst
en utomstdende person alltid skall utses till
medlem i universitetets styrelse. Maximian-
talet &ndras inte. Valet av rektor skal enligt
forslaget 6verforas fran universitets valkolle-
gium till universitetets styrelse.

For fornyande av examensstrukturen fore-
slas att universitetslagens bestammelser om
undervisning och studerande andras samt att

vissa bestdmmelser om undervisning och
studerande som for nérvarande ingdr i uni-
versitetsforordningen flyttas till universitets-
lagen. Enligt propositionen skall lagre hog
skoleexamen €eller en utbildning pa motsva-
rande niva utgora grunden for utbildning som
leder till hdgre hdgskoleexamen, om det inte
genom forordning av statsradet foreskrivs att
grunden for utbildningen & gymnasiestudier
eller annan utbildning pa motsvarande niva

Enligt fordaget skall universitetet kunna
bestamma om anvéandningen ocksa av nagot
annat sprak som examenssprak utover finska
eller svenska enligt vad som nérmare be-
stams genom forordning av statsradet.

Universitetslagens bestdmmelse om antag-
ningsgrunder skall enligt forslaget preciseras
s3, att de sokande kan delas in i olika grupper
pa grundval av olika utbildningsbakgrund el-
ler av nadgon annan darmed jamforbar grun-
dad anledning. Hérvid skall likvardiga antag-
ningsgrunder tillampas pa sokande som hor
till samma grupp.

Lagen avses trada i kraft den 1 augusti
2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

11  Lagdtiftning och praxis

Universitetets uppgifter

Enligt 4 8§ universitetslagen (645/1997) har
universiteten till uppgift att frdmja den fria
forskningen och den vetenskapliga och
konstnarliga bildningen, att meddela pa
forskning grundad hdgsta undervisning och
att fostra ungdomen till att tjéna fosterlandet
och manskligheten. Universiteten skall ordna
sin verksamhet sa att hog internationell kvali-
tet nds inom forskning, utbildning och un-
dervisning med iakttagande av etiska princi-
per och god vetenskaplig sed. Enligt 2 8§ b
gen om utveckling av hogskolevasendet
(1052/1986) &r hogskolevasendets uppgift att
frémLa och bedriva fri forskning, att meddela
dérpa grundad vetenskaplig och konstnérlig
hogsta undervisning samt &ven pa annat sétt
framja kultur och vetenskaplig bildning. | la-
gen om utveckling av hoégskolevésendet an-
vands den gemensamma bendmningen hog
skolevasendet for universitet enligt universi-
tetslagen.

Universitetens gemensamma ma har defi-
nierats i universitetens resultatavtal. | resul-
tatavtalen for 2000—2003 konstateras att det
foreskrivs om universitetens uppgifter i uni-
versitetsagen och om mdlen for verksamhe-
ten och verksamhetens utvecklingslinjer i u-
vecklingsplanen fér utbildning och forsk-
ning. Utvecklingsplanen for 2003—2008
godkandes av statsrddet den 3 december
2003.

Malet for universitetens verksamhet & hog
kvalitet inom forskning, undervisning och
konstnérlig verksamhet samt tkad samhaélle-
lig effekt och vaxelverkan med kulturlivet,
arbetslivet och néringslivet. Om universite-
tens uppgifter och maen for deras verksam-
het avtalas ndrmare i resultatavtalen som
ingds mellan universiteten och undervis-
ningsministeriet.

Universitetets férvaltning

Universitets hogsta beslutande forvalt-

ningsorgan ar styrelsen. Styrelsen har enligt
11 § universitetslagen till uppgift att utveckla
universitetets verksamhet samt godkénna
universitetets ekonomi- och verksamhetspla-
ner samt andra vittsyftande planer, besluta
om riktlinjerna for anslagsfordelningen, ge
utldtanden i principiellt viktiga fragor som
gdler universitetet och godkanna instruktio-
ner och andra motsvarande foreskrifter. Be-
stdmmelser om andra uppgifter for styrelsen
kan utférdas genom férordning och &ven
meddelas i universitetets interna foreskrifter.
Enligt 28 universitetsférordningen
(115/1998) skall universitetets styrelse utse
professorer, med undantag for de universitet
dér kansler & utndmnande myndighet, och
besluta om antalet studerande som skall antas
till universitetet. Om gsyrelsens dvriga upp-
gifter bestdms i en instruktion.

Enligt 12 § universitetslagen skall fdljande
grupper vara foretradda i styrelsen: universi-
tetets professorer och bitrédande professorer,
Ovriga lérare och forskare samt ovrig perso-
nal och studerandena. Antalet medlemmar
fran varje grupp skall vara farre an halften av
det totala antalet medlemmar i styrelsen. Be-
stammelser om det totala antalet styrelse-
medlemmar och antalet personer som hor till
de grupper som avsesi 1 mom. meddelasi en
instruktion.

| en instruktion som godkanns av universi-
tetets styrelse kan bestdmmas att hogst en
tredjedel av styrelsemedlemmarna kan utses
bland personer som inte hor till universitetets
personal eller studerande. Universiteten har
endast i liten utstréckning utnyttjat méjlighe-
ten att utse utomstéende personer. Styrelser-
navid Joensuu universitet, Tekniska hogsko-
lan, Tammerfors tekniska universitet, Vill-
manstrands tekniska universitet, Vasa uni-
versitet, Svenska Handelshdgskolan, Konst-
industriella hdgskolan och Bildkonstakade-
min har tva utomstéende medlemmar var.
Helsingfors universitets konsistorium (styrel-
se) utser en utomstaende medlem fran och
med ingangen av 2004. Uledborgs universi-
tets styrelse har tva utomstaende medlemmar
som endast har ndrvaro- och yttranderétt.

Enligt 13 § universitetslagen vaéljs rektor
for universitetet av universitetets valkollegi-



um for fem & i sander. Enligt lagens 37 §
skall det i valkollegiet finnas foretrédare for
professorerna, de bitrddande professorerna,
de 6vriga lararna och forskarna, den ovriga
personalen samt studerandena. Antalet med-
lemmar fran varje grupp skall vara farre an
hélften av det totala antalet medlemmar.

Den som véljs till rektor skall ha avlagt
doktorsexamen eller vara utnamnd till en
professorstjanst vid nagot universitet.

Universitetens examina

De grundldggande bestdmmelserna om
universitetens examina och undervisning
finns i universitetslagen. Enligt 78 1 mom.
universitetslagen kan lagre och hogre univer-
Sitetsexamina samt vetenskapliga, konstnéar-
liga och yrkesinriktade pabyggnadsexamina
avl&ggas vid universiteten. Universiteten kan
ocksa ordna fortbildning och 6ppen universi-
tetsundervisning.

Enligt 7 8 3 mom. universitetslagen utféar-
das ndrmare bestéammelser om de examina
som kan avléggas vid universiteten genom
forordning. Bestammelser om l&gre och hdg
re hogskoleexamina och pabyggnadsexami-
na, som ar licentiatexamen och doktorsexa-
men, finns i nitton forordningar som géller
examina inom olika vetenskapsgrenar och
konstomraden:

forordningen om veterindrmedicinska exa-
mina (298/1978)

forordningen om farmaceutiska examina
(246/1994)

forordningen om odontologiska examina
(290/1976)

forordningen om humanistiska och natur-
vetenskapliga examina (221/1994)

forordningen om examina och lararutbild-
ning pa det pedagogiska omradet (576/1995)

forordningen om examina i ekonomiska
vetenskaper (139/1995)

forordningen om examina vid Bildkonst-
akademin (381/1997)

forordningen om gymnastik- och idrottsve-
tenskapliga examina (327/1994)

forordningen om medicinska examina
(762/1975)

forordningen om agrikulturforstvetenskap-
liga examina (214/1995)

forordningen  om

juridiska  examina

(86/1996)

forordningen om psykologiska examina
(318/1996)

forordningen om examina vid Sibelius
Akademin (148/1995)

forordningen om universitetsexamina inom
det konstindustriella omradet (440/1994)

forordningen om universitetsexamina pa
teater- och dansomradet (216/1995)

forordningen om teknisk-vetenskapliga ex-
amina (215/1995)

forordningen om
(517/1995)

forordningen om examina i halsovetenska-
per (628/1997) samt

forordningen om samhéllsvetenskapliga
examina (245/1994).

Bestdmmelser om filosofie doktorsexamen
finns i forordningen om filosofie doktorsex-
amen (1279/1991) samt i vissa av de ovan-
namnda férordningarna som géller examina.
Om yrkesinriktade pabyggnadsexamina fore-
skrivs i statsradets forordning om specialve-
terindrexamen och rétten att vara verksam
som specialveterinar (275/2000), i statsradets
forordning om  specialtandl&karexamen
(316/2003) samt i férordningen om special-
|&karexamen (678/1998).

| forordningarna som géller examina inom
de olika vetenskapsgrenarna och konstomra-
dena, nedan examensforordningarna, ingar
bestammelser om benamningarna pa lagre
och hogre hogskoleexamina samt pabygg
nadsexamina samt om méalen for dem, deras
omfattning och uppléaggning. | férordningar-
na finns ocksa bestammelser om sprakkun-
skaper, betyg, tillgodoréknande av studier,
l&rarutbildning, utbildningsansvar och ut-
bildningsprogram.

| examensforordningarna for vissa veten-
skapsgrenar meddelas narmare féreskrifter
om universitetens utbildningsansvar an for
utbildningsansvaret for enskilda utbildnings-
omraden eller examina. | férordningarna om
humanistiska och naturvetenskapliga exami-
na, examina och lararutbildning pa det peda-
gogiska omradet och samhéllsvetenskapliga
examina preciseras universitetens utbild-
ningsansvar i féreskrifter om inom vilka om-
réden samt i vilka larodmnesgrupper och B
rodmnen som universiteten kan ordna fordju-
pade studier. Inom det pedagogiska omradet

teologiska examina



foreskrivs ocksa om ansvarsfordelningen nar
det géller lararutbildningen. | forordningen
om examina i hélsovetenskaper preciseras
universitetens utbildningsansvar genom be-
stammelser om huvudamnet for magisterex-
amen i hélsovetenskaper vid de olika univer-
Siteten.

| examensforordningarna for de olika
konstomradena féreskrivs om vilka uthild-
ningsprogram som finns vid Bildkonstaka-
demin, Sibelius Akademin, Teaterhtgskolan,
Konstindustriella htgskolan, inom det konst-
industriella omrédet vid Lapplands universi-
tet och inom teateromradet vid Tammerfors
universitet. Enligt forordningen om teknisk-
vetenskapliga examina faststéller undervis-
ningsministeriet universitetets beslut om u-
bildningsprogrammen vid universitetet och
malen for dem.

Doktorsexamen och hdgre hdgskoleexa-
men, vanligen magisterexamen, hor till exa-
mensstrukturen inom alla utbildningsomra
den. Daremot kan lagre hdgskoleexamen d-
ler kandidatexamen inte avl&ggas inom det
medicinska, odontologiska, veterindrmedi-
cinska eller teknisk-vetenskapliga omradet.
Licentiatexamen ingdr inte i examensstruktu-
ren inom det konstindustriella omradet och
bildkonstomradet, samt som pabyggnadsex-
amen inte heller inom det medicinska omra
det, odontologiska omradet och veterindarme-
dicinska omradet. Inom det medicinska am-
radet, odontologiska omradet och veterinar-
medicinska omradet &r licentiatexamen hogre
hogskol eexamen.

Behorighet for studier som leder till examina

Enligt 78 2 mom. universitetslagen &r
grunden for den utbildning som leder till
hogskoleexamen den niva som gymnasiestu-
dierna eller motsvarande utbildning ger. En
hogre hogskoleexamen kan altsd avldggas
med studier pa en niva som motsvarar gym-
nasiestudier som grund utan att |agre hdgsko-
leexamen ar forutsdttning for fortsatta studi-
er.

Behdrig for studier som leder till hogskole-
examen &r enligt 12 8 universitetsférordning-
en utbver den som avlagt studentexamen
ocksa den som har genomgatt yrkeshogskola,
yrkesutbildning pa hogre niva, yrkesutbild-

ning pa institutniva eller avlagt en minst tre-
arig yrkesinriktad examen eller har en ut-
landsk utbildning som i landet i fréga ger be-
horighet for motsvarande hdgskolestudier.
Behorig & ocksa den som har slutfort sddana
studier inom den Gppna universitetsundervis-
ningen som universitetet forutsatter eller den
som universitetet pa andra grunder konstate-
rar ha tillrackliga kunskaper och fardigheter
for studierna.

Grunden for pabyggnadsutbildning & e-
ligt 7 8 2 mom. universitetslagen hégre hog-
skoleexamen eller annan utbildning pa mot-
svarande niva. Enligt de flesta examensfor-
ordningarna forutsétter behorighet for pa
byggnadsutbildning dessutom att universite-
tet konstaterar att en avlagd examen eller u-
bildning ger tillrackliga fardigheter for pa
byggnadsutbildningen i fraga.

Behdrig for utbildning som leder till speci-
aladkar-, specialveterindr- och specialtandla
karexamen & den som har fatt rétt eller till-
stand att utéva yrket. En ytterligare forutsétt-
ning for behorighet for studier foér special-
tandl&karexamen &r att den som soker till u-
bildningen i huvudsyssla har arbetat som
tandlakare i minst tva ar.

Antagning av studerande

Enligt 18 § 1 mom. universitetslagen antas
de studerande av universitetet. | frdga om an-
tagningen av studerande iakttas inom de oli-
ka utbildningsomradena i regel en praxis en-
ligt vilken den som har gymnasieutbildning
eller utbildning pa motsvarande niva antas
direkt till utbildning som leder till hogre hdg-
skoleexamen. Trots det kan de studerande pa
nastan alla utbildningsomraden avlagga lagre
hogskol eexamen.

| vissa fall far studerandena endast rétt att
avldgga lagre hdgskoleexamen. Till exempel
i barntrédgardslarar- och farmaceututbild-
ningen & lagre hogskoleexamen en sjélv-
stéandig utbildning som ger yrkeskompetens.
Vid Abo Akademi antas studerande till studi-
er som leder till réttsnotarieexamen, eftersom
universitet inte ordnar utbildning som leder
till hdgre hdgskoleexamen inom uthildnings-
omradet. Till Konstindustriella htgskolan an-
tas studerande till tredriga utbildningspro-
gram som leder till kandidatexamen, men de



ges rétt att om de vill fortsétta i en utbildning
som leder till magisterexamen.

Likvérdig behandling av sbkande

Enligt 6 § grundlagen &r alla lika infor la-
gen. Ingen far utan godtagbart skél sirbe-
handlas pa grund av kon, ader, ursprung,
sprak, religion, Overtygelse, asikt, halsotill-
stand eller handikapp €eller av négon annan
orsak som géller hans eller hennes person.
Enligt 18 § 1 mom. universitetslagen kan
universitetet begransa antalet studerande. En-
ligt 18 8 2 mom. universitetslagen skall lik-
vardiga antagningsgrunder tillampas pa de
sokande nér universitetet pa grund av be-
gransning av antalet studerande inte kan anta
alla sbkande till en utbildning. Avvikelse
fran de likvardiga antagningsgrunderna kan i
begrénsad utstrackning goéras for att utbild-
ningsbehovet hos nagon sprakgrupp skall
kunna tillgodoses. Enligt den vedertagna
tolkningen av universitetslagen har det varit
majligt for universiteten att delain de sokan-
de i grupper bland annat pa grundval av tidi-
gare studier och studieresultat. Likvardiga
antagningsgrunder har tilldmpats inom dessa
grupper. Olika grupper har bland annat varit
stkande som avlagt studentexamen, utlands-
ka sokande, sokande som avlagt yrkeshdg
skoleexamen och sokande till olika examens-
inriktade fortbildningar.

Examens- och undervisningssprak

Enligt 9 § universitetslagen & universite-
tens undervisnings- och examenssprak fins-
ka, om inte nagot annat foreskrivs. Undervis-
nings- och examensspraket vid Abo Akademi
och Svenska handel shogskolan samt Svenska
social- och kommunalhdgskolan vid Helsing-
fors universitet & svenska Dessutom &r sex
av universiteten tvasprakiga sa att undervis-
ningsspraken & finska och svenska.

Universiteten kan besluta om anvandning-
en av andra sprék an undervisnings- och ex-
amensspraket i undervisningen och i studie-
prestationerna. Detta gor det mgjligt att -
bjuda utbildning till utlandska studerande.
Dock féar ocksa de som avlagt examen pa ett
frammande sprak sina officiella examensbe-
tyg alltid pa finska eller svenska.

12. Examensstrukturens internationella
utveckling och lagstiftningen i utlan-
det

Utvecklingen i Europa

Finlands och 29 andra europeiska landers
ministrar med ansvar fér hogskoleutbildning-
en undertecknade Bolognadeklarationen i
juni 1999. Deklarationens mal &r att det skall
skapas ett europeiskt omrade for hdgskol eut-
bildning senast 2010. Enligt deklarationen
skall malet uppnas bland annat genom ut-
vecklande av examensstrukturen sd att den
bestdr i huvudsak av tva cykler. Den forsta
cykelns examen uppnas efter minst tre ars
studier och den andra cykeln bestar av en
kortare magisterexamen och en langre dok-
torsexamen. Bolognadeklarationen &r inte et
juridiskt bindande dokument, men den har
gett riktlinjer for reformeringen av utbild-
ningssystemen i flera europeiska lander.

En utveckling som féljer Bolognadeklara-
tionen har i snabb takt initierats i de olika
l&nderna. | huvuddelen av de lander som un-
dertecknade deklarationen har en examens-
struktur enligt tvastegsmodellen inforts eller
haller pa att inforas.

| Europa anses en 6kning av studerandenas
rorlighet vara ett viktigt politiskt mal. Kon-
ventionen om erké&nnande av bevis avseende
hogre utbildning i Europaregionen, som in-
gicks i Lissabon i april 1997, skall bidra till
att 6ka den akademiska rorligheten. Genom
konventionen forsoker man ocksa underlétta
studerandenas mojligheter att ta del av ar-
talsparternas utbildningsresurser, i synnerhet
genom att gora det |&ttare for dem att fortsét-
ta studierna eller fullgora studieperioder vid
avtalsparternas hogskolor. Riksdagen god-
kénde konventionen och ett lagférslag om
ikraftséttandet av konventionen i oktober
2002 (RSv 127/2002 rd, lag 877/2002). Kon-
ventionen tréder for Finlands del i kraft den 1
mars 2004.

Sverige

| den svenska hogskolelagen (hdgskolelag
1992:1434) foreskrivs om de allmanna malen
for hogskoleutbildningen. Hdgskoleférord-
ningen (1993:100) innehdller narmare be-



stdmmelser om examina som kan avldggas
vid universiteten. | en bilagatill férordningen
finns en examensordning med en forteckning
Over alla examina som kan avléaggas vid hog-
skolorna med undantag for lantbruksexamina
och pabyggnadsexamina.

Grundexamina som kan avlaggas vid hog
skolorna i Sverige & hogskoleexamen, kan-
didatexamen och magisterexamen. Dessutom
finns det dver 40 yrkesexamina.

Hogskoleexamen kan avléggas pa cirka tva
ar, medan kandidatexamen kan avléggas pa
tre &r. Det finnstva slag av magi sterexamina:
i princip examina som avlaggs pafyradr och
som innehdller minst tva ar fordjupade studi-
er i ett huvuddmne (magisterexamen med
amnesdjup) samt examina som bygger pa
kandidatexamen eller en annan examen med
motsvarande omfattning och innehdller minst
ett & inriktade studier. En arbetsgrupp har
tillsatts for att utreda hur examensstrukturen
kan utvecklas med avseende pa utvecklingen
i 6vriga Europa.

Danmark

Universiteten i Danmark omfattas av en
universitetslag som tradde i kraft i juli 2003
(Lov om universiteter 403/2003) | Danmark
ar examensstrukturen pa alla omréden inde-
lad i tva nivaer. Enligt lagen kan man i prin-
cip avlégga en trearlg bachelor-examen och
efter den en tvadrig kandidatexamen vid uni-
versiteten. Avvikelser fran studiernas om-
fattning forutsétter beslut av ministeriet. Till
exempel inom det medicinska omradet an-
fattar studier som leder till kandidatexamen
tre &. Den som har avlagt bachelor-examen
maste sarskilt anstka om studierétt for ut-
bildning som leder till kandidatexamen. Uni-
versitetet beddmer bachelor-examens lamp-
lighet som grund fér kandidatexamen.

Norge

Universiteten, vetenskapshdgskolorna och
andra statliga hdgskolor regleras av lagen om
universitet och hogskolor (lov om universite-
ter og hagskoler 22/12.5.1995). For privata
hogskolor géller lagen om examensréatt for
och statligt stéd till privata hégskolor (lov
om eksamensrett for og statstilskudd til pri-

vate hgyskoler 53/11.7.1986). Om universi-
tetss och hogskoleexaminas omfattning, ex-
amensfordringar och examensbenamningar
foreskrivs narmare genom férordningar.

| lagstiftningen om universitet och hdgsko-
lor gjordes sommaren 2002 stora andringar.
D& antogs en ny examensstruktur som infor-
des fran och med hostterminen 2003. Nya
bachelor- och master-examina ersétter nastan
ala lage och hdgre hdgskoleexamina samt
sarskilda yrkesexamina enligt den gamla ex-
amensstrukturen. Utbildningsomraden som
inte 6vergdr till den nya examensstrukturen
& de medicinska och veterindrmedicinska
samt utbildningen i psykologi och teologi.
Studierna som leder till bachelor-examen ar
tredriga. Studier som Ieder till en master-
examen som grundar sig pa en minst tredrig
hégskoleexamen omfattar fran ett och ett
halvt till tva ar. Pa vissa omraden &r det dock
endast mojligt att avlidgga femariga integre-
rade examina. Utbildning som leder till k&
chelor- och master-examen ordnas férutom
av universitet och statliga hogskolor ocksa av
privata hdgskolor.

Nederldanderna

| Nederlanderna omfattas hogskolorna och
hogskoleexamina av lagen om hdgre utbild-
ning och forskning (wet van 8 oktober 1992,
houdende bepalingen met betrekking tot het
hoger ongerwijs en wetenschappelijk onder-
zoek). Lagen foreskriver bland annat om ex-
amensstrukturen, examinas omfattning, nam-
nen pa olika examina och behorighetskraven.
Lagen andrades 2002 n&r en ny examens-
struktur inférdes.

Universitetens grundldggande examen &r
en tredrig bachelor-examen. Den som har av-
lagt examen kan antingen anvénda titeln
"Bachelor” eller den hollandska titeln " Kan-
didaat”. | princip skall magisterexamen kun-
na avlaggas ett ar efter bachelor-examen.
Studietiden &r langre till exempel inom an-
rédena for teknik, naturvetenskaper, |ant-
bruksvetenskap och odontol ogi dar magister-
studierna avlaggs pa tva &r. Inom det medi-
cinska omradet & magisterstudierna tredriga.
Den som har avlagt magisterexamen kan an-
vanda en traditionell hollandsk titel som
"Doctorandus’, "Meester" eller "Ingenieur"



eller den engelska "Master”. Universiteten
kan ordna en ny uttagning fér sokande till
magisterprogram.

Tyskland

| Tyskland regleras hégskolornas verksam-
het pa forbundsstatsniva av en ramlag, Hoch-
schulrahmengesetz (26.1.1976, BGBI. | S.
185, i sin nuvarande form i huvudsak fran
1999, BGBI. | S. 18), som bland annat inne-
haller bestammelser om hogskoleexaminas
struktur. Dessutom har varje delstat en egen
hogskol el agstiftning.

Genom en andring av ramlagen som trédde
i kraft 1998 gavs universiteten en méjlighet
att infora en examensstruktur i tva steg vid
sidan om universitetens traditionella exa-
menssystem. Enligt det traditionella exa-
menssystemet finns det tre typer av examina:
hogskoleexamina, examina som ger behorig-
het for offentliga tjanster samt kyrkliga exa-
mina. Den som har avlagt hogskoleexamen
kan efter hogst tva ars studier avlagga Magis-
ter-grad eller fa ett diplom.

En utbildning om leder till Bachelor- eller

Bakkalaureus-examen enligt den nya exa
mensstrukturen forutsitter 3—4 ars studier.
For Master- eller Magister-examen som fol-
jer efter Bachelor-examen ar studietiden 1—
2 &r. Om Bachelor- och Master-examen inom
ett visst omréde foljer efter varandra, skall
den hogre examen kunna avldggas pa sam-
manlagt hogst fem &r.

1.3.  Bedtmning av nul&get
Universitetens uppgifter

Malet for industrialiseringen och utvidg
ningen av den offentliga servicen, som inled-
des under 1960-talet i olika delar av landet
var att gynna den regionala jamstélldheten.
Utvecklingen stoddes ocksa genom att det
skapades ett ndtverk av universitet. For att
stérka landets konkurrenskraft bérjade man
pa 1980-talet bygga ett regionalt téckande,
nationellt innovationssystem. Universiteten
har haft och har en alltmer 6kande betydelse
for utvecklandet av den internationella, na-
tionella och regionala innovativa verksamhe-
ten. Universitetens betydelse som regionala

paverkare och deras roll nar det galer att
eliminera de regionala skillnaderna & obe-
stridlig. Gemensamma  forskningsprojekt
med ndringslivet och exploateringen av
forskningsresultat stoder ocksa den ekono-
miska tillvaxten och sysselséttningen i regio-
nerna. Som goda exempel pa denna effekt
kan bland annat ndmnas Uledborgs universi-
tets och Jyvaskyla universitets verkningsom-
raden.

Inom utbildning och forskning betonas
alltmer samverkan med det dvriga samhdllet
och universiteten forvantas spela en allt stor-
re roll i samhéalsutvecklingen. | dag uppgar
den andel av universitetens utgifter som han-
for sig till uppgiften att tjdna samhéallet till
narmare 10 procent. Universiteten férvantas
dock i hogre grad an tidigare férmedia sitt
kunnande till samhallet. Med tanke pa de re-
gionala verkningarna riktas forvantningarna,
forutom mot universitetens grundldggande
utbildning, i synnerhet mot forskning och
vuxenutbildning.

| och med att universitetens samhallseffek-
ter Okar &r det av central betydelse att univer-
siteten deltar i dverféringen av kunnande och
teknologi. Generellt avses med teknologi-
overfdring Overforingen av forskningsresultat
och innovationer till att exploateras av fore-
tag. Overforingen genomfors i samarbete
med foretag och andra utomstéende finansia-
rer. Det innebédr att allt fler instanser drar di-
rekt nytta av universitetens verksamhet, till
exempel offentliga och privata samfund och
foretag som deltar i dverforingen.

Universiteten i Finland har redan under fle-
ra ar utvecklat och framjat den kommersiella
exploateringen av sina forskningsresultat.
Annu i borjan av 1990-talet var verksamhe-
ten smaskalig, men den har utvecklats betyd-
ligt sedan mitten av 1990-talet. Den kom-
mersiella exploateringen av universitetens
forskningsresultat har understotts med offent-
liga medel genom olika program och sérskild
finansiering. Malet for det program for en
Okad offentlig finansiering av forskning som
genomfoérdes under perioden 1997—1999 var
att effektivera det nationella innovationssy-
stemet till forman for ekonomin, foretags-
verksamheten och sysselsdttningen. Som en
del av programmet for en 6kad finansiering
anvisade undervisningsministeriet under aren
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1999—2000 sammanlagt 4,2 miljoner euro
for formedling av forskningsresultat till nar-
ingslivet och utvecklandet av mekanismer
som stoder verksamheten. Under perioden
2001—2003 har undervisningsministeriets
finansiering till universiteten for utvecklande
av exploateringen av forskningsresultat varit
cirka 2,2 miljoner euro. Vid flera universitet
har en sarskild innovationsstrategi utarbetats.
Innovationsverksamheten har ocksa beaktats
i nastan samtliga universitets allmanna ut-
vecklingsstrategier och verksamhets- och
ekonomiplaner.

Det har inte stallts upp kvantitativa mal for
exploateringen av forskningsresultat. Det har
inte heller gjorts nagon systematisk uppfolj-
ning av verksamhetens omfattning i Finland.
| USA har man redan under ett antal ar foljt
upp kommersialiseringen av forskningsresul-
tat och i Storbritannien haller man som bést
pa att infora och utveckla en uppfdljning. In-
dikatorer som beskriver teknologitverféring
en & bland annat antalet anstdllda vid det
universitet som deltar i verksamheten, antal et
anméalda uppfinningar, antalet patentansok-
ningar, antalet beviljade licenser, kostnader-
na for och intékterna av verksamheten samt
antalet spin off-foretag. Motsvarande indika-
torer har utvecklats ocksa vid nagra finlands-
ka universitet.

Till Tekniska hdgskolans innovationscent-
rums uppgifter hér bland att skéta stédupp-
gifter och avtal i andutning till hdgskolans
teknologidverféring och immateriaréttighe-
ter samt ordna kurser och seminarier. Hi-
vuddelen av Tekniska hogskolans patent och
annat kunnande som kan exploateras over-
fors direkt till féretagen som deltar i projek-
ten.

Forskarna vid tekniska hégskolan anmaler
arligen omkring 200 uppfinningar och idéer
for beddmning till innovationscentrumet. Av
dessa &r cirka 60 procent uppfinningar som
gorsi samband med Tekes, EU:s eller foreta-
gens bestéllningsprojekt som &verfors till
hogskolan genom avtal. De dvriga eller cirka
40 procent av anmalningarna & uppfinnarnas
egna uppfinningar eller idéer. Exploateringen
av uppfinningarna framjas genom olika &-
garder. En del av projekten overfors till Te-
kes program Fran forskning till affarsverk-
samhet (TULI-programmet) och en del till

Uppfinningsstiftelsen. Innovationscentrumet
hjalper arligen omkring 10 spin off-foretag
att komma igang med sin verksamhet, och
lika manga projekt antas till Spinno-
programmet som bedémer de nya foretagens
affarsidéer och mojligheter att utveckla en
kommersiell affarsverksamhet och hjélper
dem i starten.

Universiteten i Abo har en gemensam in-
novationsombudsman som ger rad och uthil-
dar i frdgor som géler uppfinningar och -
dustriella réttigheter samt ger végledning i
fragor som géller utvecklande, produktifie-
ring och kommersialisering av uppfinningar.
Innovationsombudsmannens verksamhet har
ordnats i samarbete med Uppfinningsstiftel-
sen, Patent- och registerstyrelsen, Oy Aboa
Tech Ab samt Abo universitet, Abo Akademi
och Abo handelshégskola. Under 2002 in-
|&mnades sammanlagt 42 uppfinningsanmal-
ningar till innovationsombudsmannen. Efter
en forsta bedémning antogs 36 av uppfin-
ningsfoérslagen for vidare behandling, av dem
kom 20 frén Abo universitet, 5 fr&n Abo
Akademi och 11 fran inrétningar utanfor
universiteten. De som utnyttjar uppfinning-
arna var ofta uppfinnarnas egna foretag och
den nast storsta gruppen &r samarbetsforetag
som anges i forskningsavtalen. En del av
uppfinnarna vill sjdv silja eller kommersia-
lisera sina uppfinningar.

Ocksa vid Jyvaskyla universitet har man
under de senaste aren utvecklat stodtjanster
for innovationsverksamhet. Ar 2002 inlam-
nades sammanlagt 37 uppfinningsanmal-
ningar till universitetet och sex nya foretag
grundades. Tva patent har soktsi universitets
namn. Universiteten ingdr arligen cirka 300
forskningsavtal med féretag eller andra om
rétten att utnyttja resultaten.

Statens revisionsverk har avfattat en revi-
sionsberéitelse (22/2002) om hdgskolornas
deltagande i teknologioverforing, Korkea
koulujen osallistuminen teknologian siirtotoi-
mintaan. | revisionsberéttel sen konstateras att
universitetslagen inte direkt anger teknologi-
Overféring som en av universitetens uppgif-
ter, men att teknologioverforing eller med-
verkan i teknologitverforing inte heller stri-
der mot universitetslagen. Enligt revisions-
verkat kan man anse att teknologitverféring
ingdr i den uppgift att tjana samhallet som



definieras i universitetslagens 4 8. Teknolo-
gibverforing har definierats som en av uni-
versitetets uppgifter till exempel i resultatav-
talet mellan Tekniska hogskolan och under-
visningsministeriet. Enligt revisionsverket &r
det dock oklart i vilken omfattning Gverfo-
ringsverksamhet & hégskolans uppgift.

Praktiken har visat att exploateringen av
resultat av forskning som har bedrivits vid
universiteten inte kan ske smidigt inom ra-
men for universitetens normala férvaltning,
utan kréver verksamhetsformer som anvands
inom foretagsvarlden. Sadana verksamhets-
former kan enligt géllande bestdmmelser inte
tasi bruk genom beslut av universitetet.

Universitetens forvaltning

For att 6ka samverkan mellan universiteten
och det dvriga samhédlet har det gjorts mgj-
ligt i universitetslagen att vélja personer som
inte hor till universitetets personal eller stu-
derande till universitetens kollegiala forvalt-
ningsorgan. Universiteten har dock inte ut-
nyttjat mojligheten i den utstréckning som
forvantades. Av tjugo universitet har endast
atta valt styrelseledaméter som inte hor till
universitetets personal eller studerande.

Med beaktande av universitetslagens syfte
kan det anses att de utomstaendes representa-
tion i universiteten inte &r tillrécklig. En be-
tydande 6kning av vaxelverkan mellan uni-
versiteten och det samhélle som omger dem
forutsdtter en okning av de utomstaendes re-
presentation i universitetens forvaltning. Sér-
skilt viktigt maste det anses vara att utomsta
ende representanter deltar i universitetets
hogsta forvaltningsorgans, styrelsens verk-
samhet.

Enligt gdllande lagstiftning véljs rektor av
universitetets valkollegium. Valkollegierna
har sérskilt vid de stora universiteten blivit
stora till medlemsantalet och besvérliga att
utse. Till exempel Helsingfors universitets
vakollegium har 130 medlemmar. Ocksa nar
en rektor avgar mitt under pagaende mandat-
tid ar systemet med valkollegium tungrott.

Universitetens verksamhet har under de se-
naste aren utvecklats i en riktning som kraver
professionellt ledarskap. Av en rektor forut-
sétts formaga att leda en organisation som i
fraga om ekonomi och personalresurser ofta
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paminner om ett stort privatforetag. Rektorn
& ocksa ordférande for universitetets styrel-
se. Med tanke pa universitetets verksamhet ar
det viktigt att samarbetet fungerar véal.

Nér en rektor skall utses &r det svart att i ett
organ som valkollegiet utreda rektorskandi-
daternas ledar- och andra personliga egen-
skaper. Att Overfora valet till universitetets
styrelse skapar béttre mdéjligheter an for nar-
varande att bland kandidaterna vélja den ur
universitetets synvinkel basta personen till
rektor.

Universitetens examina

Studerande med gymnasieutbildning eller
annan utbildning pa motsvarande niva antas
numera med nagra fa undantag direkt till u-
bildning som leder till hogre hoégskoleexa-
men. Studiegangen forutsétter inte att den
studerande skall avlagga lagre hdgskoleexa-
men. Aven om de studerande om de vill kan
avléagga lagre hdgskoleexamen har det hittills
inte forekommit ofta. Man kan tanka sig att
kombinationer av studier inom olika omra
den och évergang fran ett utbildningsomrade
till ett annat skulle vara smidigare an for nar-
varande om examenssystemet skulle bygga
pa fristdende lagre och hogre hogskoleexa-
mina. S3dana tvarvetenskapliga examina
producerar nytt kunnande fér arbetslivets be-
hov.

Universitetsstudierna tar i dag jamforelse-
vis lang tid i Finland. Tiden for avldggande
av en hogre hdgskoleexamen vid universite-
ten var i genomsnitt sex & 2002. Omkring 20
procent av studerandena blir fardiga pa den
malsatta tiden fem &r. Endast cirka 70 pro-
cent av alla studerande som inlett sina studier
avlagger hogre hogskoleexamen inom 13,5 &r
efter att de borjade studera. | ljuset av inter-
nationella jamforelser verkar det som om en
examensstruktur i tva steg forkortar studieti-
derna, eftersom den tid som det tar att avlag-
ga hdgre hogskoleexamen & kortare i lander
dar universitetens examensstruktur foljer tva-
stegsmodellen an i lander déar den forsta ex-
amen & avsedd att avlaggas pa fem &r. Man
kan ocksa gora bedomningen att antalet stu-
derande som avbryter sina studier minskar
om den l&gre hdgskoleexamens stéllning som
fristéende examen forstarks. Antalet stude-
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rande som avbryter sina studier varierar i dag
betydligt inom de olika uthildningsomradena.
Inom det medicinska, veterindrmedicinska
och pedagogiska utbildningsomradet fore-
kommer minst avbrutna studier medan de &
vanligast inom det humanistiska utbildnings-
omradet. | dag avbryter cirka en femtedel av
de studerande sina studier.

Universitetens internationalisering ses som
en central faktor som Okar Finlands konkur-
renskraft i den publikation om kunnande, n-
novationer och internationalisering som gavs
ut av statens réd for vetenskap och teknologi
2003 (Osaaminen, innovaatiot ja kansainvé-
listyminen). | dag kan universiteten ordna
undervisning pa frammande sprak, men inty-
get Over avlagd examen och examensbenam-
ningen & officiella endast pa finska eller
svenska. Rekryteringen av utléndska stude-
rande till Anland skulle underl&ttas om det
vore mojligt att utfarda examina pa andra
sprék an finska och svenska.

Universitetslagens bestdmmelse om likvér-
diga antagningsgrunder i 18 § 2 mom. har or-
sakat meningsskiljaktigheter nar det gdler
tolkningen. Aven justitiekanslern i statsradet
har fast uppméarksamhet vid detta och ansig
bl.a. i ett beslut av den 12 augusti 2003 (dnr
633/1/03, 642/1/03, 662/1/03, 665/1/03) att
det finns ett uppenbart behov av en precise-
ring av ordalydelsen i bestdmmelsen.

Forhdllandevis ofta har man varit tvungen
att gora andringar i examensforordningarna,
dér universitetens utbildningsansvar regleras
mer ingdende an ansvaret for enskilda utbild-
ningsomraden eller examina. Man har varit
tvungen att gora andringar i férordningarna
till exempel nér man har velat foga ett nytt
larodmne, en ny larodmnesgrupp eller ett nytt
omréde till universitetets utbildningsansvar,
eller stryka ett omrade, en larodmnesgrupp
eller ett laroamne fran universitetets utbild-
ningsansvar. Sadana forordningar & forord-
ningarna om humanistiska och naturveten-
skapliga examina, examina och lararutbild-
ning pa det pedagogiska omradet, samhalls-
vetenskapliga examina och examina i hélso-
vetenskaper, i vilka universitetens utbild-
ningsansvar har preciserats genom bestdm-
melser om vilka omraden, |aroamnesgrupper
och l&rodmnen som universitetet ordnar for-
djupade studier i, bestdmmelser om fdrdel-

ningen mellan universiteten av utbildnings-
ansvaret for lararutbildningen pa det pedago-
giska omrédet och bestdmmelser om huvud-
amnen for magisterexamen pa omradet for
hél sovetenskaper.

For narvarande finns inga sarskilda be-
stdmmelser i examensforordningarna om
program som grundar sig pa nivan lagre hog-
skoleexamen och som leder till hogre hog
skoleexamen och till vilka det gors en sar-
skild uttagning (s.k. magisterprogram). Uni-
versiteten kan ordna magisterprogram inom
ramen for det utbildningsansvar som anges i
examensférordningarna. Programmen skiljer
sig fran traditionella magisterstudier genom
att det gors en sarskild uttagning till magis-
terprogrammen, vilket innebér att de som s5-
ker till dem kan ha olika utbildningsbak-
grund. Magisterprogrammen & ofta tvarve-
tenskapliga.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1.  Ma&l och medd

Universitetens uppgifter

Enligt 4 8 1 mom. universitetslagen har
universiteten till uppgift att frdmja den fria
forskningen och den vetenskapliga och
konstnérliga bildningen, att meddela pa
forskning grundad hdgsta undervisning och
att fostra ungdomen till att tjana fosterlandet
och manskligheten. Vidare skall universite-
ten enligt 4 mom. ordna sin verksamhet sa att
hog internationell kvalitet nds inom forsk-
ning, utbildning och undervisning med iakt-
tagande av etiska principer och god veten-
skaplig sed.

Universitetslagen majliggor ocksai sin gal-
lande lydelse en samhéllelig servicefunktion
for universiteten. Detta betonades ocksa nér
universitetslagen reviderades. | motiveringen
till lagen konstaterades bland annat att sam-
verkan mellan universitetet och kultur- och
naringslivet borde férekommai en storre u-
strackning an vad ©m da var fallet. Darfor
ger lagen bland annat mgjlighet att utse per-
soner som foretrdder utomstaende instanser i
universitetets forvaltningsorgan och att ocksa
en person utanfor universitetet kan utses till



rektor.

Forskningen vid universiteten producerar
alt mer kunskap och kunnande som béttre an
for narvarande borde stéllas till samhéllets
och naringslivets forfogande. Universiteten
verkar i dag i intensiv véxelverkan med det
Ovriga samhéllet. Universitetens samarbete i
synnerhet med néringslivet har okat betydligt
under de senaste aren. Till exempel forsk-
ningsprojekt som finansieras av Tekes forut-
satter samarbete mellan universitet, forsk-
ningsinréttningar och foretag. Universitetens
roll & ocksa betydande nér det géler regio-
nal utveckling.

Av de mal som uppstélls for universiteten
borde betydelsen av teknologitverforings
verksamheten i frédga om framjandet av hog-
skolornas huvuduppgifter framga tydligare.
Arbetsgruppen for regional utveckling av
hogskolorna, som tillsatts av undervisnings-
ministeriet, foresog i sin  promemoria
(4.12.2001) att universitetens "tredje uppgift”
i universitetslagen skall vara vaxelverkan
med det omgivande samhéllet.

Universiteten spelar en allt mer framtré
dande roll i samhdllsutvecklingen. De for-
vantas formedla sitt kunnande till samhéllet
ocksa pa annat sdtt &n genom sin traditionella
forsknings- och utbildningsuppgift. For att
forbéttra samhéllseffekterna har man ansett
att universiteten i sin verksamhet borde beak-
ta regionala synpunkter och effektivare an for
narvarande framja exploateringen av forsk-
ningsresultat. Det har ansetts vara viktigt att
det tydligt foreskrivs om denna universite-
tens sa kallade tredje uppgift ocksa pa lagni-
va. En lagbestammelse skapar ocksa en kla-
rare réttslig grund for de forvantningar som
stélls pa universiteten.

En av universitetens grundlaggande uppgif-
ter &r att frdmja den konstnérliga bildningen
och det foredlas darfor att det i lagen tasin en
bestémmelse om att ocksd denna verksam-
hets samhélleliga genomslagskraft skall
framjas.

Exploateringen av resultaten av forskning
som bedrivits vid universiteten kan inte ske
smidigt inom ramen fOr universitetens nor-
mala forvaltning, utan kréver verksamhets-
former som anvénds inom foretagsverksam-
het. Universitetens mdjligheter att exploatera
forskningsresultat till exempel i ett aktiebo-

13

lag begrénsas av de allménna bestdmmelser
som géller statens forvarv av aktier och u-
Ovande av statens deldgarrétt. Avsikten &r att
inom de allménna statsekonomiska ramarna
underlétta den kommersiella exploateringen
av forskningsresultat och startandet av den
foretagsverksamhet som behdvs i samman-
hanget.

Universitetens forvaltning

En forutséttning for att den tredje uppgiften
skall kunna forverkligas & att universiteten
har fungerande kontakter med det 6vriga
samhdllet. Universiteten maste sa snabbt som
majligt fa kdnnedom om vilka krav som
stélls pa deras verksamhet i och med att sam-
héllet forandras. Sarskilt viktigt ar detta for
styrelsen som svarar for den strategiska led-
ningen. Till de basta sitten att gora nham-
tandet av denna kunskap snabbare &r att tka
utomstaende personers medverkan i universi-
tetets verksamhet. Erfarenheterna vid de uni-
versitet som har utomstaende representanter i
styrelsen har varit positiva.

Enligt géllande lagstiftning ankommer det
pa universitetets fria provning att utse utom-
staende till medlemmar i styrelsen. For att
sakerstdlla att utomstdende deltar i universi-
tetets forvaltning, foreslas att lagens 12 § 3
mom. andras s3, att aminstone en utomstad
ende person skall utses till medlem i univer-
sitetets styrelse. Maximiantalet bibehdls vid
hogst en tredjedel av styrelsemedlemmarna.

Av universiteten kravs inom flera omraden
forfaringssétt som paminner om foretags-
verksamhet. | synnerhet med tanke pa det
Okade regionala samarbetet och exploate-
ringen av forskningsresultat &r det nodvéan-
digt att anvanda foretagsformer for att natill-
fredsstallande resultat. Detta stéller nya krav
som avviker fran de traditionella behorig-
hetsvillkoren for universitetets rektor. Det
forutsatts att rektorn kan leda ett stor statlig
inrdttning och i Okande grad ocksa skéta
uppgifter som paminner om en foretagsleda-
res. Med tanke pa universitetssamfundets
omfattning och heterogenitet kréver ocksa
personalledningen god ledarforméga. Rek-
torn & ocksa ordférande for universitetets
styrelse. FOr universitetets verksamhet &r det
av storsta vikt att samarbetet med styrelsen
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|6per smidigt.

De krav som stélls pa en universitetsrektors
tidigare erfarenhet och ledaregenskaper kan
variera beroende pa universitetets verksam-
het och utvecklingsbehov. De som véljer rek-
tor maste kanna till vad som kravs av en rek-
tor och kunna utreda vilken rektorskandidat
som har de béasta forutsdttningarna. Rektor
véljs for ndrvarande av universitetets valkol-
legium. Vakollegierna som sammantrader
vart femte & &r i almanhet for stora for att
klara sitt uppdrag tillfredsstéllande. Universi-
tetets styrelse har betydligt béttre majligheter
att bedéma kandidaternas egenskaper och
beakta de krav som stélls och kommer att
stéllas pa universitetets ledning. Darfor fore-
dés att 13 § 2 mom. andras sa att universite-
tets rektor valjs av universitetets styrelse i
stéllet for av valkollegiet.

Examina

Syftet med utvecklandet av examenssyste-
met &r att forkorta studietiderna, minska stu-
dieavbrotten, producera nytt kunnande for
arbetslivets behov, stérka de finléndska uni-
versitetens konkurrenskraft, forbéttra studi-
ernas internationella jamfdrbarhet, 6ka stude-
randenas rorlighet, framja ett effektivt utnytt-
jande av studieplatserna och underltta rekry-
teringen av utlandska studeranden. Malet ar
en flexibel examensstruktur som gor det moj-
ligt att inleda universitetsstudier med olika
utbildningsbakgrunder och pa sa sétt beford-
ratill exempel vuxnas mojligheter att avlag
ga universitetsexamen. Genom propositionen
vill man gora universitetslagens bestdmmelse
om likvéardig behandling av sbkande vid an-
tagningen av studerande tydligare och gora
preciseringen av universitetens utbildnings-
ansvar och beslutsfattandet nar det géller u-
bildningsprogram flexiblare an for nérvaran-
de.

Mdlen skall nas genom de andringar i uni-
versitetslagen som krévs for Gvergangen till
en grundexamensstruktur i tva steg, genom
en uppmjukning av universitetslagens krav
gdllande undervisnings- och examenssprak,
genom en precisering av universitetslagens
bestémmelse om likvérdig behandling av -
kande och genom att undervisningsministeri-
et bemyndigas att féreskriva om precisering

en av universitetens utbildningsansvar och
om utbildningsprogrammen.

2.2. Deviktigaste fordagen

Universitetets uppgifter

Universiteten har till uppgift att frdmja den
fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnarliga bildningen samt att meddela pa
forskning grundad hégsta undervisning. For
att stérka och fortydliga universitetens roll i
samhéllet foredas att till 4 § 1 mom. fogas en
bestdmmelse som alagger universiteten att
utféra sina uppgifter i samverkan med det
omgivande samhédlet samt framja forsk-
ningsresultatens och den konstnérliga verk-
samhetens samhélleliga genomslagskraft.

Universitetens grundléggande uppgifter
skal ocksd i fortséttningen vara vetenskaplig
forskning och undervisning som grundar sig
pa den. Samverkan med samhallet och fram-
jande av forskningsresultatens samhélleliga
genomslagskraft utgor en vasentlig och inte-
grerad del av dessa grundléggande uppgifter
och ingen fristdende extra uppgift.

Universitetets forvaltning

For att stérka universitetens samhélleliga
samverkan foreslas att lagens 12 § 3 mom.
andras s3, att atminstone en utomstdende
medlem skall véljasin i universitetets styrel-
se. Genom en andring av 13 § 2 mom. fore-
slas att valet av rektor 6verfors fran universi-
tetets valkollegium till universitetets styrelse.

Examina

Det foreslas att de andringar som krévs for
Overgangen till en grundexamensstruktur
som foljer tvastegsmodellen gors i universi-
tetslagen. Det foreslds att universitetslagen
andras s3, att lagre hogskoleexamen eller en
motsvarande utbildning skall utgéra grunden
for utbildning som leder till hdgre hogskole-
examen, om det inte féreskrivs genom for-
ordning av statsradet att grunden for utbild-
ningen & gymnasiestudier eller annan ut-
bildning pa motsvarande niva

Det foreslas att det i universitetslagen fore-
skrivs om behérighet for studier som leder



till hogskoleexamen. Overgéngen till en ex-
amensstruktur i tva steg forutsitter att det
gors andringar i bestdmmelserna om beho-
righet. Enligt forslaget skall det for det forsta
foreskrivas om beht')righet for enbart lagre
hogskoleexamen, bade 1&gre och hogre hog-
skoleexamen och enbart hogre hogskoleexa-
men, n&r universitetet ordnar utbildningen sa
att |agre hogskoleexamen inte hor till utbild-
ningen, for det andra om behdrighet for en-
bart hogre hogskoleexamen som grundar Slg
pa lagre hégskoleexamen eller uthildning pa
motsvarande niva, och for det tredje om be-
horighet for fortsatta studier.

Universitetslagens bestdmmelse om uni-
versitetens undervisnings- och examenssprak
foreslas bli dndrad s, att universitetet kan
bestamma om anvandningen ocksa av nagot
annat sprak som examenssprak utover finska
eller svenska enligt vad som ndrmare be-
stdms genom forordning av statsradet.

Universitetslagens bestdmmelse om likvér-
dig behandling av sokande skall enllgt for-
slaget preciseras sa att de sokande pa grund
av olika uthildningsbakgrund eller av ndgon
annan darmed jamforbar grundad anledning
kan inddlas i grupper vid antagningen. Lik-
vardiga antagningsgrunder tillampas da pa de
stkande som hér till gruppen.

Det foreslas att till lagen fogas en bestam-
melse om bemyndigande enligt vilken un-
dervisningsministeriet genom forordning, pa
framstéllning av universitetet, foreskriver om
precisering av universitetens utbildningsan-
svar, om utbildningsprogrammen, om speci-
alomrédena och uthildningsprogrammen i
speaahsenngsutb”dnmgarna samt inom vil-
ka specialomraden specialiseringsutbildning
ges vid respektive universitet.

Enligt gallande Bg far en studerande under
samma |asar ta emot endast en studieplats
som leder till hogskoleexamen. Det foreslas
att i lagens 18 b § tas in en motsvarande be-
grénsning for studerande som med en lagre
hogskoleexamen som grund inleder studier
for hégre hogskoleexamen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiskaverkningar

Universiteten skall ocksa enligt géllande
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lagstiftning samverka med det Gvriga sam-
héllet. Avsikten med den foreslagna bestam-
melseni 4 § 1 mom. & narmast att fortydliga
den gélande bestammelsen. Andringarna av
lagens 12 och 13 § & ndrmast dmnade att
gora universitetens interna forvaltning effek-
tivare. De ovan ndmnda lagandringarna har
inga direkta ekonomiska verkningar.

Avsikten med examensreformen &r att for-
snabba studierna och motverka studieavbrott.
Propositionen kan déarfor indirekt orsaka -
sitiva ekonomiska verkningar.

4. Beredningen av propositionen

41. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Universitetens uppgifter och forvaltning

Arbetsgruppen for regiona utveckling av
hogskolorna, som tillsatts av undervisnings-
ministeriet, foreslog i sin promemoria
(4.12.2001) att universitetens "tredje uppgift”
i universitetslagen skall vara véxelverkan
med det omgivande samhallet. Ocksa under-
visningsministeriets arbetsgrupp for utveck-
ling av resultatstyrningen av universiteten
framférde i sin promemoria (Arbetsgrupp |1
for utveckling av resultatstyrningen av uni-
versiteten, Promemorior av undervisnings-
ministeriets arbetsgrupper 2002:26) och han-
dels- och industriministeriets arbetsgrupp for
universitetsuppfinningar i sitt  betankan-
de(Effektivt utnyttjande av uppfinningar som
gors vid hogskolorna, Handels- och indu-
striministeriets arbetsgrupps- och kommis-
sionsrapporter 6/2002, endast presentations-
blad pa svenska), att till universitetslagens
4 § fogas en bestdmmelse om att universite-
ten skall verka i véxelverkan med det omgi-
vande samhdllet samt framja forskningsresul-
tatens samhélleliga effekter.

Examina

| den av statsrédet godkanda utvecklings-
planen for utbildning och forskning 2003—
2008 sags foljande: | syfte att gora universi-
tetsutbildningen flexiblare och forbéttra ex-
aminas internationella jamférbarhet infors en
examensstruktur med tva nivaer pa alla u-
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bildningsomréden i borjan av |asdret 2005—
2006. P& samma gang fornyas grunderna for
studiedimensioneringen  enligt  europeisk
praxis. Vid omdimensioneringen av studierna
beddms den arbetsmangd som examensford-
ringarna innebér, och studierna dimensione-
ras enligt detta. Examensfordringarna revide-
ras sa att de motsvarar nutida krav. Malet for
ala omraden & minst 75 % av alla som bor-
jat studera som avlégger hogre hdgskoleex-
amen inom malsatt tid. Studietiderna for en
examen férkortas och avbrotten minskas sér-
skilt pa det matematisk-naturvetenskapliga,
humanistiska och tekniskt-vetenskapliga ut-
bildningsomradet. Pa ala utbildningsomra
den inférs individuella studieplaner, som
bade den studerande och universitetet forbin-
der sig att fullfolja. Universiteten effektiverar
undervisningsarrangemangen sa att de stude-
rande har mojlighet att fullgdra studiepresta-
tioner under hela lasaret.

Fragor och atgardsfordag som géller inter-
nationaliseringen av utbildningen har be-
handlats i undervisningsministeriets arbets-
grupps promemoria Strategi for internationell
verksamhet i hogre utbildning (Promemorior
av undervisningsministeriets arbetsgrupper
23:2001). Arbetsgruppen foreslar bland annat
att universitetens examensstruktur fornyas s3,
att kandidatexamen &r tredrig, magisterexa-
men tvaarig och pabyggnadsexamen fyradrig.

Radet for utvardering av hogskolorna har
gjort en utvérdering av magisterprogrammen,
Monta tietd maisteriksi (Korkeakoulujen a-
viointineuvoston julkaisuja 3:2003), for att
skapa en hild av magisterprogrammen vid de
finlandska universiteten och sarskilt fasta
uppmérksamhet vid de utmaningar som Bo-
lognaprocessen innebér for examensstruktu-
ren. | utvarderingens dlutledningar under-
stods en Overgang till en examensstruktur i
tva steg.

Universiteten Overlamnade pa undervis-
ningsministeriets begéran till ministeriet sina
utvecklingsstrategier betréffande grundexa-
mina och -studier fére utgangen av 2001.
Universiteten beskrev malen och agéarderna
for en utveckling av grundexamina och
grundundervisningen. Av de inlamnade ut-
vecklingsstrategierna framgick att universite-
ten inte motsatte sig inférandet av en exa
mensstruktur i tva steg, &ven am det konsta-

terades att det finns manga fragor i anslut-
ning till examensstrukturen som kréver be-
handling.

Undervisningsministeriet tillsatte den 11
januari 2002 en arbetsgrupp med uppgift att
utarbeta en proposition med forslag till and-
ring av universitetens grundexamensstruktur
s3, att den foljer tvastegsmodellen. Arbets-
gruppens uppgift var att lagga fram ett for-
slag till vilka dtgarder som behtvs inom de
olika omradena for att andra examensstruktu-
ren. Mdlet var en examensstruktur dar ala
studerande i regel forst skall avlagga en tre-
arig kandidatexamen och dérefter om de 6ns-
kar en tvaarig magisterexamen.

Som sakkunniga hérde arbetsgruppen fore-
trédare for arbetsmarknadens centralorgani-
sationer (Akava rf, Servicearbetsgivarna rf,
Tjanstemannacentral organisationen FTFC rf,
Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund rf, Finlands Fackférbunds Central orga-
nisation FFC rf) och fér Réttsskyddscentra-
len for hélsovarden. Reformen av examens-
strukturen diskuterades ocksd pa ett semina-
rium som undervisningsministeriet ordnade
for universiteten.

Arbetsgruppen 6éverlamnade sin promemo-
ria den 31 oktober 2002 (Promemorior av
undervisningsministeriets arbetsgrupper
39:2002). Arbetsgruppen féreslog att univer-
sitetslagen skulle ses 6ver i fraga om antag-
ningen av studerande, bestammelserna om
behdrighet och grunderna for examina samt
examenssprak.

| statsminister Matti Vanhanens regerings-
program for 2003 konstateras att en tva
stegsmodell for examensstrukturen skall tas i
bruk stegvis.

4.2, Remissutlatanden

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet utgdende
fran forslagen fran de arbetsgrupper som
namns ovan i 4.1. Utldtande om utkastet till
regeringsproposition begérdes av justitiemi-
nisteriet, finansministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, socia- och hésovardsmini-
steriet, universiteten, rédet for utvardering av
hogskolorna, centret for internationellt per-
sonutbyte CIMO, utbildningsstyrelsen, Fin-
lands Akademi, Rédet for yrkeshdgskolornas



rektorer, Finlands studentkérers forbund
(FSF) rf, Férbundet for Studentféreningar vid
Yrkeshdgskolorna i Finland - SAMOK rf,
Finlands kommunforbund rf, Jubileumsfon-
den for Finlands sjdlvstandighet Sitra, Tek-
nologiska utvecklingscentralen Tekes, Rétts-
skyddscentralen for halsovarden, Akava rf,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Tjanstemannacentral organisationen
FTFC rf, Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralférbund rf och Servicearbetsgivarnarf.

Remissinstanserna forholl sig i regel posi-
tivt till lagforslaget. | fraga om vissa forslag
var dock meningarna delade. Forslaget om
att personer som star utanfor universitetet
kan utses till medlemmar av universitetets
styrelse ansags i princip bra, men i vissa utla-
tanden framfordes dock asikten att det inte &r
forenligt med universitetets galvstyrelse att
ta utomstdende medlemmar och att denna
fraga liksom for narvarande bor avgoras g
nom beslut av universitetet. Forslaget om att
valet av universitetets rektor overfors fran
valkollegiet till styrelsen stétte pd motstand
pa ndgra undantag nar. Finansministeriet gav
i sitt utldtande sitt stod for en kraftigare pro-
fessionellt ledarskap vid universiteten och
ansdg att utomstéende medlemmar bor véljas
in i universitetets styrelse i storre utstrack-
ning &n for nérvarande samt att valet av rek-
tor bor dverforas till styrelsen.
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Universiteten har i sina utldtanden foresla-
git att bestdmmelser om universitetsrektorer-
nas samarbetsorgan, ett rektorsrad, skall tas
in i universitetslagen. Eftersom universiteten
dock enligt grundlagen har sjdlvbestdmman-
derdtt i sina inre angeldgenheter, har det inte
ansetts andamalsenligt att foresla ett forvalt-
ningsorgan som begrénsar rektorernas stéll-
ningstaganden. Universitetsrektorerna kunde
organisera sig pa samma sitt som yrkes-
hogskolornas rektorer, dvs. i form av en fo-
rening. Finansieringen av radets verksamhet
kan ordnas utan sarskild lagstiftning.

De andringsforslag som géller Gvergangen
till en examensstruktur i tva steg ansags no-
tiverade. | fraga om 7 § 3 mom. som géller
precisering av utbildningsansvaret och utfar-
dande av bestdmmelser om uthildningspro-
gram och speciaiseringsutbildningar ansdg
universiteten det viktigt att man genom lag
andringen inte begransar universitetens auto-
nomiska ansvar for examinas innehdl och
kvalitet.

De anmérkningar som framférts i utldtan-
denahar i man av mgjlighet beaktats vid be-
redningen av propositionen. | synnerhet 18 §,
som géller antagning, och motiveringen till
den har preciserats pa basis av de anmérk-
ningar som framférts i utlatandena.

Forhandlingar om propositionen har forts
med personal organisationerna i fraga.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

4 8. Uppgifter. Om universitetens uppgifter
foreskrivs i paragrafens 1 mom. Aven om
man kan anse att géllande universitetslag gor
det mgjligt for universiteten att samverka
med det 6viga samhéllet och i sin verksamhet
stréva efter att utnyttja forskningsresultaten,
foreslds, for att bestammelsen skall bli tydli-
gare och for att verksamheten skall erkénnas
och etableras, att det till momentet fogas en
bestammelse, genom vilken universiteten
klarare alaggs att fullgora sina uppgifter i
samverkan med det 6vriga samhélet samt
framja forskningsresultatens och den konst-
nérliga verksamhetens samhélleliga genom-
slagskraft.

7 8. Examina och 6vrig utbildning. Liksom
for narvarande i fraga om examina skall i b-
gen endast foreskrivas att vid universiteten
kan avléggas lagre och hogre hogskoleexa-
mina samt vetenskapliga, konstnarliga och
yrkesinriktade pabyggnadsexamina. Vidare
skall det liksom for nérvarande foreskrivas
att universiteten ocksa kan ordna fortbildning
och dppen universitetsundervisning.

I 2 mom. foreskrivs om universitetens ex-
amensstruktur. Momentet bor andras till foljd
av 6vergangen till tvastegsmodellen Med en
examensstruktur i tva steg avses en examens-
struktur dar de studerade efter gymnasiestu-
dierna eller studier pd motsvarande niva forst
avlégger en lagre hdogskoleexamen och daref-
ter en hogre htgskol eexamen.

Enligt forslaget skall lagre hogskoleexa-
men eller en motsvarande utbildning utgora
grunden for utbildning som leder till hogre
hégskoleexamen, om det inte genom forord-
ning av statsradet foreskrivs att grunden for
utbildningen & gymnasiestudier eller annan
utbildning pa motsvarande niva. Med forord-
ning avses en ny forordning av statsradet om
universitetens examing, i fortséttningen exa-
mensférordningen, som skall upphéva de gal-
lande forordningarna om de olika veten-
skaps- och konstomrddena och samla be-
stémmelserna i en enda gemensam examens-
forordning.

Studierna skall vara upplagda sa att de stu-
derande i regel forst skall avliégga lagre hog-

skoleexamen eller ha en utbildning pa mot-
svarande niva innan de avlagger hogre hog-
skoleexamen. Universiteten skall enligt be-
stammelsen kunna, |dta de studerande fullgo-
ra studier som ingdr i en hogre hogskol eexa-
men, om de enligt universitetets bedémning
har en utbildning som motsvarar lagre hog-
skoleexamen, aven om de annu inte har av-
lagt lagre hogskoleexamen. Detta skall vara
majligt till exempel i Situationer dér en stu-
derande har avlagt studier som hor till I&gre
hogskoleexamen och det &r férnuftigt med
tanke pa studiegangen att avlagga studier
som hor till en hogre hogskoleexamen. Uni-
versitetet skall kunna ga tillvaga pa samma
sétt i frdga om inledande av studier som ingar
i vetenskapliga eller konstnarliga pabygg
nadsexamina.

For behdrighet som kréavs for att bli anta-
gen som studerande redogdrs narmare i no-
tiveringen till 18 a 8.

Bestammelserna om bemyndigande ingar i
paragrafens 3 mom. Genom férordning av
statsradet skall foreskrivas om examina, mé
len for examina, studiernas uppléggning och
andra grunder for studierna samt vilka exa-
mina som kan avl&ggas vid de olika universi-
teten. Med forordningen avses den nya exa-
mensforordningen. Om yrkesinriktade p&
byggnadsexamina, dvs. specialveterindrexa-
men, speciallakarexamen och specialtandid-
karexamen, foreskrivs liksom for narvarande
i statsradets forordning om specialveterinar-
examen och rétten att vara verksam som spe-
cialveterinar, i forordningen om speciallakar-
examen och i statsrédets forordning om spe-
ciatandldkarexamen.

| examensforordningen skall foreskrivas
om malen for lagre och hogre hogskol eexa-
mina, deras omfattning, struktur och avlag-
gande av dem. Till dvriga delar skall exa-
mensforordnlngen i huvudsak bestd av be-
stammelser fran de gallande examensférord-
ningarna for de olika uthildningsomradena. |
examensft')rordningen skall foreskrivas om
vilka sprakkunskaper som kravs av de stude-
rande, lararutbildningen, den vetenskapliga
och konstnarliga pabyggnadsutbildningen,
yrkesinriktad specialiseringsutbildning, till-
godoraknande av studier, betyg, lérda grader



och utvecklande av utbildningen.

| examensforordningen skall ocksd fore-
skrivas om vilka examina som kan avléggas
vid de olika universiteten. En fdrteckning
Over utbildningsomraden, examensbenam-
ningar och utbildningsansvar skall inga i en
bilaga till forordningen. Avsikten &r inte att
gora andringar i universitetens utbildnings-
omraden i samband med reformen.

Liksom for narvarande skall i férordningen
om hogskolornas examenssystem (464/1998)
foreskrivas om vilken stélining universitetens
hogskoleexamina har i hogskolornas exa-
menssystem och vilken behérighet fér offent-
liga tjanster eller uppgifter som hodgskoleex-
amina eller studieprestationerna medfér samt
om specialiseringsutbildning som ordnas i
form av fortbildning. I férordningen skall s&
som for nérvarande anges vilka universitets-
examina som & lagre hdogskoleexamina, hog-
re hogskoleexamina och pabyggnadsexami-
na.

Pa framstéllning av universitetet skall ge-
nom forordning av undervisningsministeriet
foreskrivas om precisering av universitetens
utbildningsansvar, om deras utbildningspro-
gram, om specialomradena och utbildnings-
programmen i specialiseringsutbildningarna
och inom vilka specialomraden och utbild-
ningsprogram specialiseringsutbildning ges
vid respektive universitet.

Med precisering av utbildningsansvaret av-
ses att det genom férordning av undervis-
ningsministeriet foreskrivs om inom vilka
omraden, larodmnesgrupper och laroamnen
universiteten kan ordna fordjupade studier
inom vissa utbildningsomraden. Med preci-
sering av utbildningsansvaret avses dessutom
att det genom férordning av undervisnings-
ministeriet foreskrivs om férdelningen av B
rarutbildningsuppgifterna mellan universite-
ten. Bestdmmelserna om precisering av uni-
versitetets utbildningsansvar och fordelning-
en av lararutbildningsuppgifterna skall géla
samma utbildningsomraden for vilka det
aven for narvarande i examensférordningarna
foreskrivs om precisering av utbildningsan-
svaret och fordelningen av ansvaret for larar-
utbildningen. Dessa utblldnlngsomraden ar
det humanistiska omradet, det naturveten-
skapliga omradet, det pedagogiska omrédet,
det wmhéllsvetenskapliga omradet och det
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hal sovetenskapliga omradet. Inom dessa om-
réden kan ett universitet inte borja ordna for-
djupade studier utan férordning av undervis-
ningsministeriet. Det samma géller ocksa en
situation dar universitetet avstar fran att ord-
na fordjupade studier inom ett omrade, en &
rodmnesgrupp eller ett 1&rodmne.

Att det foreskrivs om universitetens utbild-
ningsprogram innebér att det genom férord-
ning av undervisningsministeriet foreskrivs
om vilka utbildningsprogram som skall fin-
nas inom vissa utbildningsomraden. Be-
stéammelserna om universitetens utbildnings-
program skall galla samma utbildningsomra
den vars utbildningsprogram for ndrvarande
bestéms i examensforordningarna, dvs. an-
rédet for bildkonst, det konstindustriella am-
radet, omradet for teater och dans, omradet
for musik samt det teknisk-vetenskapliga
omradet, vars utbildningsprogram undervis-
ningsministeriet for narvarande faststéler.
Vidare avses med foreskrifter om universite-
tens uthildningsprogram att det genom for-
ordning av undervisningsministeriet fore-
skrivs om sadana utbildningsprogram som
leder till hogre hogskoleexamen som grundar
sig pa lagre hogskoleexamensniva och som
har sarskild antagning, dvs. s.k. magisterpro-
gram. Antalet maglsterprogram forvantas oka
nér universiteten overgar till en examens-
struktur som foljer tvastegsmodellen En for-
utsattning for kvaliteten pa nya magisterpro-
gram och en riksomfattande samordning av
programmen &r att det féreskrivs om inle-
dandet av program genom foérordning av un-
dervisningsministeriet.

Genom férordning av undervisningsmini-
steriet skall ocksa foreskrivas om specialom-
rédena och utbildningsprogrammen i specia-
liseringsutbildningarna samt inom vilka spe-
cialomraden och uthildningsprogram specia-
liseringsutbildning ges vid de olika universi-
teten. Genom férordning av undervisnings-
ministeriet skall foreskrivas om utbildnings-
program som leder till speciallékarexamen,
speciatandlédkarexamen och specialveteri-
narexamen. Om dessa utbildningsprogram
foreskrivs for narvarande i forordningarna
om speciallakare, specialveterinar och speci-
altandl&kare och, pa basis av de bemyndi-
ganden som ingdr i dem, genom bedut av
undervisningsministeriet.
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Genom forordning av undervisningsmini-
steriet skall ocksa foreskrivas om specialom-
radena i de specialiseringsutbildningar som
ingdr i licentiatexamen. Sadana specialise-
ringsutbildningar & utbildning for special-
psykolog, utbildning for specialterapeut, re-
turvetenskaplig specialiseringsutbildning
inom hélso- och sukvard, specialiseringsut-
bildning for provisor samt specialiseringsut-
bildning i socialt arbete. Genom férordning
av undervisningsministeriet skall ocksa fore-
skrivas om specialomradena i s&dan speciali-
seringsutbildning som genomférs med lagre
hogskoleexamen som grund. Specialiserings-
utbildning for farmaceut kan avldggas med
|agre hogskoleexamen som grund. FOr ndrva-
rande bestams om specialomradena i specia-
liseringsutbildningarna i examensforordning-
arna for respektive bransch och, pa basis av
de bemyndiganden som ingdr i dem, genom
beslut av undervisningsministeriet.

9 & Undervisnings- och examenssprak. En-
ligt universitetslagens géllande 9 § kan exa-
mina inte avldggas pa frammande sprak.
Universitetet kan dock besluta om anvénd-
ningen av andra sprék an undervisnings- och
examensspraken i undervisningen och i stu-
dieprestationerna.  Universiteten  erbjuder
ocksa manga kurser pa frammande sprak och
till utbildningar som leder till examen antas
utlandska studerande som oftast kan fullgora
de studier som krévs for examen pa engelska.
Namnet pa examen anges for nérvarande all-
tid antingen pa finska eller svenska.

Det foredas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen for att examensspréket vid ett
universitet skall kunna vara nagot annat
sprék utover finska eller svenska. Om exa
mina pa frammande sprak foreskrivs narmare
genom forordning av statsrédet. Med férord-
ningen avses examensférordningen.

| examensforordningen skall foreskrivas att
det for examina som avlaggs pa ett fram-
mande sprak udéver de benamningar pa fins-
ka och svenska som anges i bilagan till exa-
mensforordningen ocksa kan anges ett namn
pa engelska som skall namnas i férordning-
en. Universiteten skall ocksd kunna utfarda
examina som avlaggs pa andra sprak an eng-
elska inom omréden som hor till deras ut-
bildningsansvar. Examensbenamningen for
en examen skall i safall anges pa engelska.

12 8 Syrelsens sammanséttning. Enligt
den gdllande paragrafens 3 mom. kan i en in-
struktion bestdmmas att hogst en tredjedel av
styrelsemedlemmarna kan utses bland perso-
ner som inte hor till universitetets personal
eller studerande. Det foreslds att momentet
andras sa att &minstone en utomstaende per-
son alltid skall utses till medlem i styrelsen.
Andringen behotvs for att samverkan mellan
universitetet och det omgivande samhallet
skall stérkas.

13 8. Rektor och prorektor. Bestdmmelser
om val av rektor och behdrighetskrav for rek-
tor finns i paragrafens 2 mom. Enligt forsla-
get till andring skall valet av rektor dverforas
fran universitetets valkollegium till universi-
tetets styrelse. Avsikten med andringen &r att
gora forfarandet vid val av rektor smidigare
och lattare. Samtidigt foreslas att det i no-
mentet tas in en bestdmmelse enligt vilken
rektor utéver vad som anges i gallande beht-
righetskrav ocksa skall ha i praktiken visad
ledarforméaga.

18 8. Antagning av studerande. Liksom en-
ligt nu géllande lag skall de studerande antas
av universitetet. Pa grund av 6vergangen till
en examensstruktur som foljer tvastegsmo-
dellen foreslas att i 1 mom. skall féreskrivas
narmare om for vilka examina universitetet
kan anta studerande. Avsikten med reformen
& inte att &ndra den huvudregel som tillam-
pas vid antagningen av studerande och enligt
vilken den som har fétt en studieplats har ratt
att avldgga hogre hogskoleexamen, utan att
det ordnas gallring i mellanskedet. | regel
skall en studerande antas bade for avlaggan-
de av lagre och hogre hégskol eexamen.

Det skall ocksa vara mgjligt att liksom for
nérvarande anta studerande for studier som
endast leder till lagre hogskoleexamen till
exempel ndr universitetet inte ordnar utbild-
ning som leder till hogre hogskoleexamen
inom utbildningsomradet eller pa uthild-
ningsorten.

Studerande kan antas for att avldgga enbart
hogre htgskoleexamen nér universitetet en-
ligt examensforordningen kan ordna utbild-
ning som leder till hogre hogskoleexamen
inom ett utbildningsomrade pa sa sétt att en
lagre hogskoleexamen inte ingdr i uthild-
ningen. Studerande kan antas for att avldgga
enbart hogre hogskoleexamen ocksa nar uni-



versitetet antar studerande som avlagt [amp-
lig lagre hogskoleexamen eller motsvarande
utbildning till en utbildning som leder till
hogre hogskol eexamen.

Enligt 2 mom. kan universitetet begrénsa
antalet studerande. Under samma |&sar f&r en
studerande ta emot endast en studieplats som
leder till hogskoleexamen. Momentet mot-
svarar bestammelserna i gdllande 188 1
mom.

Enligt 3 mom. skall universitetet liksom for
ndrvarande besluta om grunderna for antag-
ning av studerande. Bestdmmelsen motsvarar
den géllande bestémmelsen i 12 § universi-
tetsforordningen. Né&r universitetet pa grund
av begransning av antalet studerande inte kan
anta alla sbkande till en utbildning, skall lik-
vardiga antagningsgrunder tillampas pa de
sbkande. Denna bestdmmelse om likvérdig
behandling vid antagningen av studerande
skall enligt forslaget preciseras. Vid antag
ningen av studerande &r det inte alltid mgjligt
att tillampa samma antagningsgrunder pa alla
behodriga studerande pa grund av olika ut-
bildningsbakgrund eller andra orsaker, till
exempel nér det forutsétts att de sbkande har
tidigare arbetserfarenhet. Det skall darfér av
grundad anledning vara mdjligt att indela de
sokande i grupper. Det foreslas att till no-
mentet fogas en bestémmelse enligt vilken de
sokande pa grund av olika utbildningsbak-
grund eller av ndgon annan darmed jamfor-
bar grundad anledning kan indelas i olika
grupper vid antagningen. Likvérdiga antag-
ningsgrunder tillampas da pa ala sokande
som hor till samma grupp. Bl.a. foljande -
kande kan bilda sddana grupper som avses i
bestémmelsen: sokande som avlagt student-
examen, sbkande som bedrivit skolstudier
utomlands, stkande som avlagt yrkeshdgsko-
leexamen, stkande som bedrivit studier vid
Oppet universitet och sbkande till olika yrkes-
inriktade fortbildningar. Preciseringen av be-
stdmmelsen om likvérdig behandling av de
stkande syftar inte till att utvidga anvénd-
ningen av sarskild antagning, utan de sokan-
de kan fortfarande indelas i grupper endast
av grundad anledning. Pa grund av den
grundlagsenliga likvéardighetsprincipen skall
likvérdig behandling efterstravas i antag
ningsgrunderna och i andra arrangemang
som paverkar antagningen ocksa mellan oli-
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ka grupper av sbkande. Antagningsforfaran-
den som baserar sig pa att de sokande inde-
lats i olika grupper far kravmassigt inte inne-
béra att de sokande behandlas olika och vid
antagningen skall de sokande jamfoéras pa
lika grunder.

Paragrafens 4 mom. motsvarar i huvudsak
gdlande 3 och 4 mom. Antagningen av stu-
derande skall ordnas med utnyttjande av det
antagningsregister som avses i lagen om an-
tagningsregistret och studentexamensregistret
(1058/1998). Antagningen av studerande kan
ordnas med hjdlp av gemensam ansokan till
universiteten. Genom foérordning av statsré
det kan utférdas narmare bestdmmelser inte
bara om genomférandet av antagningen utan
ocksa om gemensam ansokan.

18 a 8. Behorighet for studier som leder till
hogskoleexamen. | denna paragraf skall fore-
skrivas om behdrighet for studier som leder
till hogskoleexamen. Bestdmmelserna mot-
svarar i huvudsak bestdmmelserna i 12 § i
universitetsforordningen. | 1 mom. féreskrivs
om behdrighet for enbart 1&gre hdgskol eexa-
men och bade lagre och hogre htgskoleexa-
men samt behdrigheten ndr universitetet ord-
nar utbildning som leder till hdgre hogskole-
examen inom ett utbildningsomrade utan &t
det ingdr en lagre hogskoleexamen i utbild-
ningen. | examensforordningen skall enligt
forsdaget foreskrivas om inom vilka utbild-
ningsomraden universitetet skall kunna ordna
utbildning som leder till hdgre hogskoleexa-
men utan att |&gre hogskoleexamen ingdr i
utbildningen. En person som universitetet
konstaterar ha tillrackliga kunskaper och fér-
digheter kan till exempel vara en sbkande
som avlagt de studier som universitetet forut-
sétter vid Oppet universitet.

Enligt 1 mom. ordnas proven for European
Baccalaureate-, Reifeprifung och Interna-
tional Baccalaureate-examina numera till
skillnad fran proven som leder till finlandsk
studentexamen forst i maj-juli. D& har a-
sokningstiderna till universiteten oftast gatt
ut och urvalsproven pagar. 18 a § 1 mom.
hindrar inte universiteten att anvanda villkor-
ligt urval for att personer som avlagt Europe-
an Baccalaureate, Reifepriifung- och Interna-
tional Baccalaureate- examen skall ha lika
mojligheter som de som avlagt finlandsk stu-
dentexamen att ansoka om studieplats och
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deltai urvalsprovet samma & som de har av-
lagt studentexamen. Med villkorlig antagning
avses att det & mojligt att delta i urvalspro-
ven &ven om man annu inte avlagt studentex-
amen. Antagna studerande skall innan de tar
emot studieplatsen visa att de har avlagt stu-
dentexamen och &r behodriga.

Med anledning av Gvergangen till en exa-
mensstruktur i tva steg maste det foreskrivas
sarskilt om behorighet for utbildning som le-
der enbart till hogre hogskoleexamen. Om
behdrighet for utbildning som leder enbart
till hogre hogskoleexamen foreskrivs i 2
mom. En tillracklig niva for behorighet for
studier som enbart leder till hogre hogskole-
examen skall vara en lamplig lagre hogskole-
examen, en lamplig yrkeshogskoleexamen
och en lamplig utl&ndsk utbildning som i det
aktuella landet ger behorighet for motsvaran-
de hogskolestudier. Vidare skall universitetet
kunna faststélla att en person pa nagon annan
grund har tillréckliga kunskaper och fardig-
heter for studierna.

Syftet med yrkeshogskoleexamen & att ge
sadana fardigheter att den som avlagt examen
kan placera sig direkt pa arbetsmarknaden.
Principen om livdangt larande och de mang-
sidiga utbildningsméjligheterna kréaver dock
att det foreskrivs om att yrkeshtgskol eexa-
men ger behorighet fér hogre hogskoleexa
men. Bestdmmelsen & konsekvent i det av-
seendet att ocksd en yrkesinriktad examen pa
andra stadiet ger behorighet for studier som
leder till htgskoleexamina.

Pa grund av innehdllsmassiga skillnader
mellan tidigare utbildning och studierna som
leder till hogre hogskoleexamen skall univer-
Sitetet liksom for ndrvarande kunna kréva
kompletterande studier av studerandena. Ur-
valskriterierna skall dock vara sddana att det
inte kan kravas mer an ett ars studier som
kompl ettering.

Behorig for studier som leder till veten-
skapliga, konstnarliga och yrkesinriktade pé&
byggnadsexamina &r enligt 3 mom. personer
som har avlagt en lamplig hégre hdgskol eex-
amen, som har en utlandsk utbildning som i
landet i fréga ger behorighet fér motsvarande
hogskolestudier eller personer som universi-
tetet pa andra grunder konstaterar har till-
rackliga kunskaper och fardigheter for studi-
erna.

Om behorighet for yrkesinriktade pabygg-
nadsexamina, dvs. specialveterindrexamen,
specialakarexamen och specialtandl8karex-
amen, skall liksom for narvarande foreskri-
vas i statsradets forordning om specialveteri-
nérexamen och rétten att vara verksam som
specialveterindr, i forordningen om special-
|akarexamen och i statsradets forordning om
specialtandlakarexamen.

18 b 8. Inledande av studier for hdgre hog-
skoleexamen. Enligt forslaget skall paragra-
fen innehdlla en bestammelse om att en stu-
derande pa grundval av samma lagre hogsko-
leexamen har rétt att under samma |&sar inle-
da studier for endast en (1) hogre hégskole-
examen. En studerande kan efter avlagd lagre
hogskoleexamen antingen inleda studier for
hogre hogskoleexamen som det inte ordnas
sérskild antagning for, eller via en sarskild
antagning overgatill att avlagga ndgon annan
hogre hdgskoleexamen. Bestammelsen ska-
par mojligheter till storre rorlighet for de stu-
derande och till ett effektivt utnyttjande av
studieplatserna, eftersom universitetet kan
anta nya studerande i stéllet fér dem som
fortsétter studera for en annan hogre hdgsko-
leexamen.

18 c 8. Inskrivning. Bestammelser om in-
skrivning och férlust av studierdtt i samband
med det finns for nérvarande i 14 § universi-
tetsforordningen. Enligt 80 § grundlagen
skall bestémmelser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter utfardas ge-
nom lag. Det foreslds att bestdmmelserna i
14 § universitetsforordningen tas in i lagen
som sadana.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Nérmare bestdmmelser om vilka examina
som kan avl&ggas vid universiteten ingar for
ndrvarande i nitton examensférordningar,
forordningen om filosofie doktorsexamen
samt tre forordningar om specialiseringsex-
amina. | samband med reformen av exa-
mensstrukturen skall utfardas en férordning
om universitetens examina och samtidigt
skall de nuvarande nitton examensforord-
ningarna samt forordningen om filosofie
doktorsexamen upphavas. Forordningarna
om specialiseringsexamina behdver inte énd-



ras.

| den nya examensférordningen skall fore-
skrivas om malen for lagre och hogre hog
skoleexamen, examinas omfattning, struktur
och avlaggande av examina. Till 6vriga delar
skall forordningen bestd av bestammelser
fran de gallande examensférordningarna. En
forteckning over utbildningsomraden, exa-
mensbendmningar och  utbildningsansvar
skall ingdi en bilaga till examensférordning
en.

Till foljd av utférdandet av den nya exa-
mensforordningen skall tekniska justeringar
goras i férordningen om hogskolornas exa-
menssystem. Ocksa de hanvisningar till de
gdlande examensforordningar som finns i
flera forfattningar som innehaller bestdmmel-
ser om behorighetskrav skall andras s3, att de
motsvarar den nya lagstiftningen.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 123 § grundlagen har universiteten
gavstyrelse enligt vad som ndrmare bestéms
genom lag. Enligt 12 8 3 mom. universitets-
lagen kan i en instruktion bestdmmas att
hogst en tredjedel av styrelsemedlemmarna
kan utses bland personer som inte hor till
universitetets personal eller studerande. En-
ligt den foreslagna andringen skall atminsto-
ne en medlem i styrelsen vara en person som
inte hor till universitetet. Riksdagens grund-
lagsutskott tog i ett utldtande till kulturut-
skottet om regeringens proposition till uni-
versitetslag (GrUU 3/1997 rd — RP 263/1996
rd) stélining till lagstiftningsordningen nér
det géller val av personer utanfor universite-
ten till medlemmar i universitetens styrelser.
Utskottet konstaterade foljande:

"Enligt utskottets uppfattning & fragan om
hurdan sammanséttning det hogsta beslutan-
de organet, dvs. styrelsen, skall haoch i syn-
nerhet om utomstaende skall inga dar vasent-
liga faktorer som i statsforfattningsréttsligt
hénseende paverkar grunderna for Helsing
fors universitets organisation. Det viktiga
med tanke pa lagstiftningsordningen & om
det med tanke pa 77 § 2 mom. regeringsfor-
men racker med att det pa lagniva konstate-
ras vilka grupper som skall vara represente-
rade i styrelsen och att det anges att utomsta-
ende kan vara medlemmar, €ller om dessa
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fragor bor regleras exaktare i lag. Med tanke
pa Helsingfors universitets etablerade sjalv-
styrelse récker det enligt utskottet att dessa
fakta framgar av lagtexten, precis som fore-
slagits, sa lange universitetsorganen sjava
med stod av sjalvstyrelsegrunderna far ta be-
slut om det exakta antalet grupper i styrelsen
och om inval av utomstdende. Lagforslaget
kan darfor pa denna punkt behandlasi vanlig
lagstiftningsordning forutsatt att besluten om
fragornai 12 § 3 mom. omfattas av bestam-
melserna i instruktionen for Helsingfors uni-
versitet."

Den nu foreslagna andringen, enligt vilken
atminstone en medlem i universitetets styrel-
se skall véljas bland personer utanfor univer-
Sitetet, torde kunna anses vara en sa liten av-
vikelse fran universitetens sjalvstyrelseprin-
cip att om saken kan féreskrivasi vanlig lag-
stiftningsordning.

Enligt 80 § grundlagen skall bestammelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfardas genom lag. Det foreslas
att de bestdmmelser om behorighet for studi-
er som leder till htgskoleexamen som finnsi
den géllande universitetsforordningens 12 8
skall tasin i universitetslagens 18 a § och att
de bestammelser om inskrivning som finns i
universitetsforordningens 14 8§ skall tas in i
lagens 18 c 8§, eftersom bestémmel serna géll-
er den studerandes réttigheter. Motsvarande
bestammelser finns ocksa i yrkeshogskolela-
gen (351/2003).

Det foredds att bestammelsen om beslut
om grunderna for urval av studerandei 12 §
universitetsforordningen tas in i universitets-
lagens 18 8. Det betyder att alla foreskrifter
som gdller antagning av studerande finns
samlade i en och samma paragraf. En mot-
svarande bestéammelse ingar ocksd i yrkes-
hogskol el agen.

Om precisering av uthildningsansvar och
universitetens utbildningsprogram inom vissa
utbildningsomraden skall enligt forslaget fo-
reskrivas genom fdrordning av undervis-
ningsministeriet i stélet for genom foérord-
ning av statsrédet. Forhdllandevis ofta har
man varit tvungen att gbra andringar i exa
mensforordningarna, dar universitetens ut-
bildningsansvar regleras mer ingaende én an-
svaret for enskilda uthildningsomraden och
examina. Forordningarna har till exempel
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andrats nér man har velat foga ett nytt l&ro-
amne, en ny laroamnesgrupp eller ett omréde
till universitetets utbildningsansvar, eller nér
man velat stryka ndgot omrade, nagon laro-
amnesgrupp eller nagot laroamne fran uni-
versitetets uthildningsansvar. Regleringen av
universitetens utbildningsprogram blir smi-
digare nér den sker genom forordning av un-
dervisningsministeriet.  Undervisningsmini-
steriet faststaller ocksa for narvarande uni-
versitetens utbildningsprogram och ma pa
det teknisk-vetenskapliga omradet samt fattar
beslut om utbildningsprogram som leder till
specialtandl8karexamen och speciall&karex-
amen och om vilka specialiseringsutbild-
ningar som finns vid universiteten.

Den féreslagna lagen om andring av uni-
versitetslagen &r avfattad sa att den kan hbe-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

4. |krafttradande

Det &r skal att reserveratillrackligt med tid
for universiteten for reformeringen av exa
mensstrukturen och det planerings- och ke
redningsarbete som detta forutsétter. Det f6-
reslds darfor att lagen om andring av univer-
sitetslagen skall tréda i kraft den 1 augusti
2005.

En styrelse och rektor som har valts innan
den foreslagna lagen tréder i kraft skall enligt
Overgangsbestammelsen i forslaget fortsétta i
sitt uppdrag till mandatperiodens slut.

Den foreslagna bestdmmelsen i 18 § om
antagning av studerande skall tilldmpas for-
sta gangen vid antagningen av studerande for
|&saret 2005—2006.

Med tanke pa de studerandes réttssakerhet
maste det reserveras tillrackligt 1ang tid for
dem att slutféra de studier de paborjat medan
den tidigare lagstiftningen var i kraft. Det f6-
redas darfor att en studerande som vid den
foreslagna lagens ikrafttréadande har godkants
att studera for en examen skall ha rétt att
Overgatill att studera enligt denna lag och de
bestdmmelser som utfardas med stéd av den
eller fortsétta studierna enligt de bestéammel-
ser som géallde fore lagens ikrafttrédande. En
studerande 6vergar dock till att studera enligt
den foreslagna lagen och de bestdmmelser
som utférdas med stdd av den om den stude-
rande inte har avlagt examen senast den 31
juli 2008. Inom de omraden dar det for nér-
varande inte & mgjligt att avlidgga lagre hog-
skoleexamen Overgar de studerande till att
studera enligt den foreslagna lagen, om de
inte har avlagt examen senast den 31 juli
2010. Universiteten bestdmmer om 0Gver-
gangsarrangemangen.

Atgérder som verkstdligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av universitetdagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i universitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997) 4 8 1 mom., 7och 9 §, 12 8 3
mom., 13 § 2 mom. och 18 §, av dessa lagrum 18 § sadan den lyder delvis andrad i lag

1059/1998, samt
fogastill lagen nya 18 a—c § som fdljer:

48
Uppgifter

Universiteten har till uppgift att frdmja den
fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnérliga bildningen, att meddela pa
forskning grundad hdgsta undervisning och
att fostra ungdomen till att tjana fosterlandet
och manskligheten. Universiteten skall full-
gora sina uppgifter i samverkan med det ov-
riga samhéllet och framja forskningsresulta-
tens och den konstnérliga verksamhetens ge-
nomslagskraft i samhéllet.

78
Examina och 6vrig utbildning

Vid universiteten kan avlaggas lagre och
hogre hogskoleexamina samt vetenskapliga,
konstnérliga och yrkesinriktade pabyggnads-
examina. Universiteten kan ocksa ordna fort-
bildning och 6ppen universitetsundervisning.

Grunden foér den utbildning som leder till
|agre hdgskoleexamen ar gymnasiestudier el-

ler annan utbildning pa motsvarande niva
Grunden for den utbildning som leder till
hogre hogskoleexamen ar 1&gre hogskoleex-
amen eller annan uthildning pa motsvarande
nivd, om det inte foreskrivs genom forord-
ning av statsradet att grunden for utbildning-
en & gymnasiestudier eller annan utbildning
pa motsvarande niva. Grunden for den veten-
skapliga, konstnarliga och yrkesinriktade pé-
byggnadsutbildningen & hogre hogskoleex-
amen eller annan utbildning p& motsvarande
niva.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om examina som kan avlaggas vid universi-
teten, malen for examina, studiernas upp-
laggning och andra grunder for studierna
samt vilka examina som kan avléggas vid de
olika universiteten. Genom forordning av
statsradet foreskrivs om vilken stéllning hog-
skoleexamina som avlaggs vid universiteten
har i hogskoleexamenssystemet. Pa fram-
stéllning av universitetet foreskrivs genom
forordning av undervisningsministeriet om
precisering av universitetens utbildningsan-
svar, universitetens utbildningsprogram, spe-
cialomrédena och uthildningsprogrammen i
specialiseringsutbildningarna och inom vilka
specialomraden och uthildningsprogram spe-
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cialiseringsutbildning ges vid respektive uni-
versitet.

08
Undervisnings- och examenssprak

Universitetens undervisnings- och exa
menssprak ar finska, om inte nagot annat be-
stdms nedan.

Undervisnings- och examensspraken vid
Helsingfors universitet, Tekniska hogskolan,
Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin,
Konstindustriella hogskolan och Teaterhdg
skolan &r finska och svenska. Undervisnings-
och examensspraket vid Abo Akademi och
Svenska handelshdgskolan samt Svenska -
cial- och kommunalhogskolan vid Helsing-
fors universitet & svenska.

Universitetet kan bestamma att nagot annat
sprék utover finska eller svenska kan anvan-
das som examenssprak enligt vad som nér-
mare bestams genom forordning av statsra-
det.

Universitetet kan besluta om anvandningen
av andra sprék an undervisnings- och exa
mensspraken i undervisningen och i studie-
prestationerna.

12 §

Syrelsens sammansattning

Bestammelser om det totala antalet styrel-
semedlemmar och antalet personer som hor
till de grupper som avsesi 1 mom. meddelas
i en instruktion. Enligt vad som bestamsii in-
struktionen skall minst en styrelsemedlem
och hogst en tredjedel av styrelsemediem-
marna utses bland personer som inte hor till
universitetets personal eller studerande.

13§
Rektor och prorektor

Rektor véljs for fem & i sander. Rektor
véljs av universitetets styrelse. Den som véljs

till rektor skall ha avlagt doktorsexamen eller
vara utnamnd till en professorstjanst vid ré-
got universitet och hai praktiken visad ledar-
formaga. Till rektor for Bildkonstakademin,
Sibelius-Akademin, Konstindustriella hog
skolan och Teaterhdgskolan kan dock &ven
véljas en person som & utndmnd till en tjanst
som bitrédande professor, Gverassistent eller
lektor.

188
Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att avlagga bade lagre
och hogre hdgskoleexamen, enbart hogre
hogskoleexamen eller pabyggnadsexamen.
Studerande kan ocksa antas for att avlagga
enbart |agre hogskoleexamen.

Universitetet kan begrdnsa antalet stude-
rande. Under samma lasér far en studerande
ta emot endast en studieplats som leder till
hogskol eexamen.

Universitetet beslutar om grunderna for an-
tagning av studerande. N& universitetet pa
grund av begransning av antalet studerande
inte kan anta ala sdkande till en utbildning,
skall likvérdiga antagningsgrunder tillémpas
pa de sokande. De sokande kan pa grundval
av olika uthildningsbakgrund eller av ndgon
annan darmed jamférbar motiverad anled-
ning indelas i grupper vid antagningen. Lik-
vardiga antagningsgrunder skall da tillampas
pa de sokande i en grupp. Avvikelse fran de
likvérdiga antagningsgrunderna kan i begran-
sad utstréckning goras for att utbildningsbe-
hovet hos nagon sprakgrupp skall kunna till-
godoses.

Antagningen av studerande ordnas med u-
nyttjande av det antagningsregister som av-
ses i lagen om antagningsregistret och stu-
dentexamensregistret  (1058/1998). Antag-
ningen av studerande kan ordnas med hjép
av gemensam ansokan till universiteten.
Nérmare bestammelser om genomfdrandet av
antagningen av studerande och om gemen-
sam ansbkan kan utfardas genom forordning
av statsradet.



18a8§

Behorighet for studier som leder till
hogskoleexamen

Behorig for studier som leder till enbart
lagre hogskoleexamen eller bade 1&gre och
hogre hogskoleexamen & den som har avlagt
examen enligt studentexamensférordningen
(1000/1994), yrkeshdgskoleexamen, examen
inom yrkesutbildning pa hogre niva, examen
inom yrkesutbildning pa institutniva eller yr-
kesinriktad examen som omfattar minst tre
ars studier samt den som har en utlandsk u-
bildning som i landet i fraga ger behotrighet
for motsvarande hogskolestudier eller den
som universitetet pa annat sitt konstaterar ha
tillrackliga kunskaper och féardigheter for
studierna. Vad som i detta moment foreskrivs
om behorighet for studier som leder till hog-
skoleexamen géller ocksa behorighet for s-
dan utbildning som leder till hdgre hégskole-
examen och som universitetet ordnar sa att
lagre hogskoleexamen inte ingdr i uthild-
ningen.

Behorig for studier som leder enbart till
hogre htgskoleexamen ar den som har avlagt
lamplig lagre hdgskoleexamen eller 1amplig
yrkeshogskoleexamen eller har en lamplig
utlandsk utbildning som i landet i fraga ger
behdrighet fér motsvarande hdgskolestudier
eller den som universitetet pa annat sétt kon-
staterar ha tillréckliga kunskaper och féardig-
heter for studierna. Universitetet kan forut-
sdtta att den som antas som studerande full-
gor kompletterande studier for att inhdmta de
kunskaper och fardigheter som behévs i u-
bildningen.

Behorig for studier som leder till veten-
skapliga, konstnarliga eller yrkesinriktade
pabyggnadsexamina & den som har avlagt
I&mplig hogre hogskoleexamen eller har en
utlandsk utbildning som i landet i fraga ger
behdrighet fér motsvarande hdgskolestudier
eller den som universitetet pa annat sétt kon-
staterar ha tillréckliga kunskaper och fardig-
heter for studierna.

Néarmare bestdmmelser om behérighet for
yrkesinriktad pdbyggnadsexamen utfardas
genom forordning av statsrédet.
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18b 8§

Inledande av studier fér hégre
hogskoleexamen

En studerande kan pa grundval av en och
samma lagre hogskoleexamen under ett och
samma |asar inleda studier for endast en hog-
re hogskoleexamen.

18c§
Inskrivning

De som har antagits som studerande och
meddelat att de tar emot studieplatsen skall
pa det sitt som universitetet bestdmmer an-
malasig till universitetet, varpa de antecknas
som studerande. De studerande skal varje
|&sdr anméla sig som nérvarande eller franva-
rande pa det sitt som universitetet bestam-
mer.

En studerande som inte har anmalt sig pa
det sdtt som bestdmsi 1 mom. mister sin stu-
dierétt. Om en sadan studerande senare vill
inleda sina studier eller fortsdtta dem skall
den studerande hos universitetet ansbka om
fornyad studierétt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

En styrelse och rektor som har valts fore
lagens ikrafttrddande fortsétter i sitt uppdrag
till utgdngen av mandatperioden.

Vad som bestédms i 18 § tilldmpas forsta
gangen vid antagningen av studerande for
| aséret 2005—20086.

En duderande som vid denna lags ikraft-
trédande har godkénts att studera for en exa-
men har rétt att enligt eget val 6verga till att
studera enligt denna lag och de bestdmmelser
som utfardas med stdd av den eller fortsdtta
studierna enligt de bestémmelser som g@llde
fore denna lags ikrafttrddande. En studerande
Overgdr dock till att studera enligt denna lag
och de bestdmmelser som utfardas med stod
av den, om den studerande inte har avlagt ar-
kitektexamen, diplomingenjorsexamen, land-
skapsarkitektexamen, veterindrmedicine li-
centiatexamen, odontologie licentiatexamen
eller medicine licentiatexamen enligt de be-
stammel ser som géllde fore denna lags ikraft-
tradande senast den 31 juli 2010 eller ndgon
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annan examen enligt de bestdmmelser som
gdlde fore denna lags ikrafttrédande senast
den 31 juli 2008. Universiteten bestammer
om dvergangsarrangemangen.

Helsingfors den 20 februari 2004

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i

kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av univer sitetslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i universitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997) 4 8§ 1 mom., 7och 9 §, 12 § 3
mom., 13 § 2 mom. och 18 §, av dessa lagrum 18 § sadan den lyder delvis andrad i lag

1059/1998, samt
fogastill lagen nya 18 a—c § som foljer:

Gallande lydelse
48
Uppgifter

Universiteten har till uppgift att framja
den fria forskningen och den vetenskapliga
och konstnérliga bildningen, att meddela pa
forskning grundad hogsta undervisning och
att fostra ungdomen till att tjana fosterlan-
det och manskligheten.

78
Examina och Ovrig utbildning

Vid universiteten kan avléggas légre och
hogre hogskol eexamina samt vetenskapliga,
konstnérliga och yrkesinriktade pabygg
nadsexamina. Universiteten kan ocksa ord-
na fortbildning och 6ppen universitetsun-
dervisning.

Grunden f6r den utbildning som leder till
hogskoleexamen & den niva som gymna-
siestudierna eller motsvarande utbildning
ger. Grunden for den vetenskapliga, konst-
narliga och yrkesinriktade pabyggnadsut-
bildningen & hogre hogskoleexamen eller
annan uthildning pa motsvarande niva

Foreslagen lydelse
48
Uppgifter

Universiteten har till uppgift att framja
den fria forskningen och den vetenskapliga
och konstnérliga bildningen, att meddela pa
forskning grundad hogsta undervisning och
att fostra ungdomen till att tjana fosterlan-
det och manskligheten. Universiteten skall
fullgdra sina uppgifter i samverkan med det
ovriga samhallet och framja forskningsre-
sultatens och den konstnarliga verksamhe-
tens genomslagskraft i samhallet.

78
Examina och dvrig utbildning

Vid universiteten kan avléggas légre och
hogre hogskol eexamina samt vetenskapliga,
konstnérliga och yrkesinriktade pabygg
nadsexamina. Universiteten kan ocksa ord-
na fortbildning och 6ppen universitetsun-
dervisning.

Grunden fér den utbildning som leder till
lagre hogskoleexamen & gymnasiestudier
eller annan utbildning pa motsvarande niva
Grunden for den utbildning som leder ill
hogre hogskoleexamen ar lagre hogskole-
examen eller annan utbildning pa motsva-
rande niva, om det inte foreskrivs genom
forordning av statsradet att grunden for u-
bildningen &r gymnasiestudier eller annan
utbildning pa motsvarande niva. Grunden
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Gallande lydelse

Nérmare bestdmmelser om de examina
som kan avlaggas vid universiteten utférdas
genom forordning.

98
Undervisnings- och examenssprak

Universitetens undervisnings- och exa
menssprék & finska, om inte ndgot annat
bestdms nedan.

Undervisnings- och examensspraken vid
Helsingfors universitet, Tekniska hogsko-
lan, Bildkonstakademin, Sibelius-
Akademin, Konstindustriella hdgskolan och
Teaterhogskolan &r finska och svenska. Un-
dervisnings- och examensspréket vid Abo
Akademi och Svenska handelshogskolan
samt Svenska socia- och kommunalhog-
skolan vid Helsingfors universitet & svens-
ka

Universitetet beslutar om anvandningen
av andra sprék @n undervisnings- och exa-
mensspraken i undervisningen och i studie-
prestationerna.

Foreslagen lydelse

for den wetenskapliga, konstnérliga och yr-
kesinriktade pabyggnadsutbildningen &r
hogre hogskoleexamen eller annan utbild-
ning pa motsvarande niva

Genom forordning av statsradet fore-
skrivs om examina som kan avliéggas vid
universiteten, malen for examina, studier-
nas upplaggning och andra grunder for
studierna samt vilka examina som kan av-
laggas vid de olika universiteten. Genom
forordning av statsradet foreskrivs om vil-
ken stallning htgskoleexamina som aviaggs
vid universiteten har i hogskoleexamenssy-
stemet. Pa framstallning av universitetet f6-
reskrivs genom foérordning av undervis-
ningsministeriet om precisering av universi-
tetens utbildningsansvar, universitetens u-
bildningsprogram, specialomradena och
utbildningsprogrammen i specialiseringsut-
bildningarna och inom vilka specialomra-
den och utbildningsprogram specialise-
ringsutbildning ges vid respektive universi-
tet.

98
Undervisnings- och examenssprak

Universitetens undervisnings- och exa
menssprék & finska, om inte ndgot annat
bestdms nedan.

Undervisnings- och examensspraken vid
Helsingfors universitet, Tekniska hogsko-
lan, Bildkonstakademin, Sibelius-
Akademin, Konstindustriella htgskolan och
Teaterhogskolan &r finska och svenska. Un-
dervisnings- och examensspréket vid Abo
Akademi och Svenska handelshdgskolan
samt Svenska socia- och kommunalhog-
skolan vid Helsingfors universitet & svens-
ka

Universitetet kan bestamma att ndgot an-
nat sprak utover finska eller svenska kan
anvandas som examenssprak enligt vad som
narmare bestdms genom férordning av
Statsradet.

Universitetet kan besluta om anvandning-
en av andra sprdk an undervisnings- och
examensspraken i undervisningen och i stu-
dieprestationerna.
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Foreslagen lydelse

12 §

Styrelsens sammanséttning

Bestdmmelser om det totala antalet styrel-
semedlemmar och antalet personer som hor
till de grupper som avsesi 1 mom. medde-
las i en instruktion. | en instruktion kan
ocksa bestammas att hégst en tredjedel av
styrelsemedlemmarna kan utses bland per-
soner som inte hor till universitetets perso-
nal eller studerande.

Bestdmmelser om det totala antalet styrel-
semedlemmar och antalet personer som hor
till de grupper som avsesi 1 mom. medde-
lasi en instruktion. Enligt vad som bestams
i instruktionen skall minst en styrelsemed-
lem och hogst en tredjedel av styrelsemed-
lemmarna utses bland personer som inte hér
till universitetets personal eller studerande.

13 §

Rektor och prorektor

Rektor véljs for fem & i sander. Rektor
véljs av universitetets vakollegium. Den
som véljstill rektor skall ha avlagt doktors-
examen eller vara utnamnd till en profes-
sorstjanst vid ndgot universitet. Till rektor
for Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin,
Konstindustriella hogskolan och Teaterhdg-
skolan kan dock &aven véljas en person som
ar utnamnd till en tjanst som bitradande
professor, Overassistent eller |ektor.

188
Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. Uni-
versitetet kan begrénsa antalet studerande.
Under samma |&sér fé&r en studerande ta
emot endast en studieplats som leder till
hogskol eexamen.

N&r universitetet pa grund av begransning
av antalet studerande inte kan anta alla -
kande till en utbildning, skall likvardiga an-

Rektor véljs for fem & i sander. Rektor
véljs av universitetets styrelse. Den som
valjs till rektor skall ha avlagt doktorsexa-
men eller vara utnamnd till en professors-
tjanst vid ndgot universitet och ha i prakti-
ken visad ledarformaga. Till rektor for
Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin,
Konstindustriella hogskolan och Teaterhdg-
skolan kan dock &ven véljas en person som
ar utndmnd till en tjanst som bitrédande
professor, Overassistent eller |ektor.

188
Antagning av studerande

De studerande antas av universitetet. En
studerande antas for att aviagga bade lagre
och hogre hdgskoleexamen, enbart hogre
hogskoleexamen eller pabyggnadsexamen.
Studerande kan ocksd antas for att aviagga
enbart lagre hogskoleexamen.

Universitetet kan begransa antalet stude-
rande. Under samma |&asdr far en studerande
ta emot endast en studieplats som leder till
hogskol eexamen.

Universitetet beslutar om grunderna for
antagning av studerande. Nér universitetet
pa grund av begransning av antalet stude-
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Gallande lydelse

tagningsgrunder tillampas pa de sokande.
Avvikelse fran de likvardiga antagnings-
grunderna kan i begransad utstrackning gj-
ras for att utbildningsbehovet hos nagon
sprakgrupp skall kunna tillgodoses.

Antagningen av studerande ordnas med
utnyttjande av det antagningsregister som
avses i lagen om antagningsregistret och
studentexamensregistret  (1058/1998), om
inte nagot annat bestams eller vederboran-
de ministerium beslutar nagot annat. Be-
stdmmelser om genomfdrandet av antag
ningen av studerande kan utférdas genom
forordning.

Foreslagen lydelse

rande inte kan anta alla sbkande till en u-
bildning, skall likvérdiga antagningsgrunder
tillampas pa de sokande. De sokande kan pa
grundval av olika utbildningsbakgrund eller
av nagon annan darmed jamférbar motive-
rad anledning indelas i grupper vid antag-
ningen. Likvardiga antagningsgrunder skall
da tillampas pa de sokande i en grupp. Av-
vikelse fran de likvérdiga antagningsgrun-
derna kan i begransad utstréckning goras
for att utbildningsbehovet hos ndgon sprak-
grupp skall kunnatillgodoses.

Antagningen av studerande ordnas med
utnyttjande av det antagningsregister som
avses i lagen om antagningsregistret och
studentexamensregistret (1058/1998). An-
tagningen av studerande kan ordnas med
hjalp av gemensam ansokan till universite-
ten. Nérmare bestdmmelser om genomfo-
randet av antagningen av studerande och
om gemensam anstkan kan utférdas genom
forordning av statsradet.

18a8§

Behorighet for studier som leder till hdg-
skoleexamen

Behorig for studier som leder till enbart
lagre hogskoleexamen eller bade lagre och
hogre hogskoleexamen &r den som har ar-
lagt examen enligt studentexamensforord-
ningen (1000/1994), yrkeshdgskoleexamen,
examen inom yrkesutbildning pa hogre
niva, examen inom yrkesutbildning pa insti-
tutniva eller yrkesinriktad examen som om-
fattar minst tre ars studier samt den som
har en utlandsk utbildning som i landet i
fraga ger behtrighet for motsvarande hdg-
skolestudier eller den som universitetet pa
annat satt konstaterar ha tillrackliga kun-
skaper och fardigheter for studierna. Vad
som i detta moment foreskrivs om behérig-
het for studier som leder till hogskoleexa-
men galler ocksa behtrighet for sadan u-
bildning som leder till hogre hogskoleexa-
men och som universitetet ordnar sd att
lagre hogskoleexamen inte ingar i utbild-
ningen.

Behdrig for studier som leder enbart till
hogre hogskoleexamen &r den som har av-
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Foreslagen lydelse

lagt l&mplig lagre hogskoleexamen eller
lamplig yrkeshdgskoleexamen eller har en
lamplig utlandsk utbildning som i landet i
fraga ger behdrighet for motsvarande hdg-
skolestudier eller den som universitetet pa
annat satt konstaterar ha tillrackliga kun-
skaper och fardigheter for studierna. Uni-
versitetet kan forutsatta att den som antas
som studerande fullgér kompletterande stu-
dier for att inhdmta de kunskaper och fér-
digheter som behdvsi utbildningen.

Behorig for studier som leder till veten-
skapliga, konstnarliga eller yrkesinriktade
pabyggnadsexamina & den som har avlagt
lamplig hoégre hogskoleexamen eller har en
utlandsk utbildning somi landet i fraga ger
behdrighet for motsvarande hogskolestudi -
er eller den som universitetet pa annat satt
konstaterar ha tillrackliga kunskaper och
fardigheter for studierna.

Narmare bestdmmelser om behorighet for
yrkesinriktad pabyggnadsexamen utfardas
genom forordning av statsradet.

18b 8§

Inledande av studier fér hogre
hogskol eexamen

En studerande kan pa grundval av en och
samma lagre hégskoleexamen under ett och
samma lasar inleda studier for endast en
hogre hdgskol eexamen.

18c &€
Inskrivning

De som har antagits som studerande och
meddelat att de tar emot studieplatsen skall
pa det satt som universitetet bestammer
anmala sig till universitetet, varpa de a-
tecknas som studerande. De studerande
skall varje lasar anméla sig som narvaran-
de eller franvarande pa det sétt som univer-
Sitetet bestammer.

En studerande som inte har anmélt sig pa
det sitt som bestdms i 1 mom. mister sin
studieratt. Om en sadan studerande senare
vill inleda sina studier eller fortsitta dem
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

skall den studerande hos universitetet anso-
ka om férnyad studieratt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti
2005.

En styrelse och rektor som har valts fore
lagens ikrafttradande fortstter i sitt upp-
drag till utgdngen av mandatperioden.

Vad som bestams i 18 § tillampas forsta
gangen vid antagningen av studerande for
|asaret 2005—2006.

En studerande som vid denna lags ikraft-
tradande har godkants att studera for en
examen har ratt att enligt eget val 6verga
till att studera enligt denna lag och de be-
stémmelser som utfardas med stdd av den
eler fortsatta studierna enligt de bestam-
melser som géllde fore denna lags ikraft-
tradande. En studerande 6vergér dock till
att studera enligt denna lag och de be-
stdmmelser som utfardas med stdéd av den,
om den studerande inte har avlagt arkitekt-
examen, diplomingenjérsexamen, land-
skapsar kitektexamen, veterinarmedicine li-
centiatexamen, odontologie licentiatexamen
eller medicine licentiatexamen enligt de be-
stammelser som géllde fore denna lags
ikrafttradande senast den 31 juli 2010 eller
nagon annan examen enligt de bestammel-
ser som gallde fére denna lags ikrafttra-
dande senast den 31 juli 2008. Universite-
ten bestammer om Gvergangsarrangemang-
en.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



