Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagstiftning angaende lever anssiker het for branntorv och
€l som producerats med bréanntorv

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

Regeringens proposition & tvadelad och
med den férsdker man, for att trygga landets
forsorjningsberedskap och elleveransernas
sakerhet, att dels under daliga produktionssi
songer pa grund av daligt vader stoda till-
gangen pa branntorv som anvands for pro-
duktion av vérme och €, och dels stéda kon-
kurrenskraften hos brénntorv, som anvands
som brénsle i konderskraftverk.

| propositionen foreslds att en lag om
skyddsupplag for branntorv skall stiftas. Med
skyddsupplag avses sddana lager for brann-
torv, som grundats med tanke pa produktion
av varme och e och som den som levererar
branntorv i enlighet med sitt avtal med For-
sorjningsberedskapscentralen skall upprétt-
hélla utover det lager som behovs for affars-
verksamheten. Bréanntorv  som  finns i
skyddsupplag skall under avtalstiden endast
kunna anvéndas om Forsorjningsberedskaps-
centralen ger sitt tillstand. Tillstdndet kan
beviljas om det branntorvslager som behdvs
for afféarsverksamheten blivit betydligt mind-
re an lagerhdlarens genomsnittliga arliga le-
veranser pa grund av vaderforhallandena un-
der de avslutade produktionssasongerna eller
av andra skal, som lagerhdlaren inte kan &
verka. Forsorjningsberedskapscentralen beta
lar erséttning till den som lagrar torv med
medel ur forsorjningsberedskapsfonden. Er-
sdttningen skall tdcka en del av de kapital -,
lagerhdlinings- och forlustkostnader som
drabbar lagerhdll aren.

For att trygga produktionen av kondensel
med torv foresl3s, att elnatsinnehavaren skall
betala enligt ett tidsbegrénsat stodsystem,
som baserar sig p& en inmatningstariff. | den
foreslagna lagen foreskrivs om andring av
inmaningsordningen for kondenskraftverk sa
att kraftverk som hor till systemet och som
anvander inhemsk torv delvis skall priorite-
ras i inmatningsordningen fére kondenskraft-
verk som anvander utléandskt fossilt bransle.
Inmatningstariffen &r en tillaggsavgift, som
den systemansvariga stamnatsinnehavaren
betalar till elproducenten for € inom syste-
met sa att avgiften kompletterar det forsdj-
ningspris som producenten far pa marknaden.
Inmatningstariffsystemet skall finansieras
med en inmatningstariffavgift, som den g-
stemansvariga uppbar som en sarskild avgift
for elko nsumtionen i stamnétet.

Avsikten & att de foreslagna lagarna skall
trada i kraft sa fort som mojligt sedan de an-
tagits och blivit stadfésta. Lagen om skydds-
upplag for branntorv kan, nar den trétt i kraft,
&ven tillampas pa skyddsupplag som grundas
for lagring av torv som upptagits under pro-
duktionsperioden & 2006. Den foreslagna
inmatningstarifflagen & avsedd att vara ett
tillfaligt arrangemang, som skall varai kraft
till slutet av & 2010, né&r man antar att belo-
vet av kondensel kommer att ha minskat i
samband med att ett nytt kar nkraftverk da har
tagitsi drift.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den |&ga torvproduktionen under den reg-
niga sommaren & 2004 tillsammans med
otillrackliga lager skapade svérigheter i tor-
leveranserna  under  vintern  2004—2005.
Tillgdngen pa branntorv hade formodligen
inte varit tillracklig for att tacka all efterfrd
gan om inte vintern samtidigt varit mild och
tillgangen pa nordisk vattenkraft varit god.

Utd@ppshandeln med koldioxid inleddes i
borjan av & 2005 och har pa grund av den
hoga specifika utsléppsfaktorn for torv for-
svagat torvens konkurrenskraft jamfért med
andra kraftverksbranslen. Nér utslappsrétter-
nas varde stiger tillrackligt mycket kan éven
anvandningen av stenkol bli [6nsammare &@n
anvandningen av torv i kraftverk, vilka tid-
gare anvant branntorv som huvudsakligt
bransle. N& branntorvens konkurrenskraft
forsvagas &erspeglas den mindre anvand-
ningen av branntorv aven i torvproduktionen
och anvandningen av trd som bransle.

Torv & en naturtiligdng som Finland har
mycket av, men torven kan endast anvéandas
som bransle efter langvarig beredning av
torvmossarna och produktionsprocesserna for
torv. En eventuell forsvagning av produk-
tionskedjan for branntorv har beddémts for-
svaga forsorjningsberedskapen i landet och
leveranstryggheten for elektricitet. Med den-
na proposition vill regeringen trygga forsorj-
ningsberedskapen i landet och leveranstrygg-
heten for € efter daliga torvproduktionssa
songer som berott pa vadret och dessutom
vill regeringen trygga torvens konkurrers-
kraft vid elproduktion i kondenskraftverk.

2. Nulaget

2.1. Lagstiftningoch praxis

2.1.1. Lagring av branslen med tanke pa
stérningar i tillgangen

Enligt 2 8 i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen  (1390/1992) uppstaller
statsrédet de allmanna mdlen for forsorj-

ningsberedskapen, i vilka beredskapsnivan
faststélls med beaktande av minimibehoven
for befolkningen och ett nbdvandigt narings-
liv samt for forsvaret. De mal som gédller for
nérvarande har fastdagits ar 2002 (Forfatt-
ningssamlingen 350/2002).

For att trygga tillgdngen pa energi framjas
en energiproduktion som grundar sig pa flera
olika branslen och leveranskéllor. Aven den
inhemska energiproduktionen och anvand-
ningen av inhemska branslen skall utvecklas.
Pa grund av de speciella forhallandena i vart
land upprétthélls forsorjningsberedskapsri-
van for energi pa en niva som Gverstiger for-
pliktelserna i Europeiska unionen och i avta
let om ett internationellt energiprogram (det
sd kalade |EP-fordraget, Fordragsserien
115/1991). Med tanke pa stérningar i till-
gangen pa importenergi och for att uppfylla
internationella avtalsforpliktelser skall i s&
kerhetsupplag finnas lagrat branse som mot-
svarar normalkonsumtionen i fem manaders
tid.

Sakerhetsupplagring av branslen har for-
verkligats med forpliktelser om att halla lager
och med statens egna sékerhetsupplag. Enligt
lagen om obligatorisk upplagring av importe-
rade bransen (1070/1994) skall ett kolkraft-
verk som producerar vdrme och el upprétt-
hdla ett lager som motsvarar den genom-
snittliga forbrukningen under tre manaders
tid. Aven importdren av stenkol skall ha ett
minimilager som motsvarar den genomsnitt-
liga forbrukningen i tre manaders tid. For-
pliktelsen for oljeimportorer skall motsvara
den genomsnittliga importen for tva mana
der. LagerhdlIningsforpliktelsen for natu-
gaskraftverk och importdr av naturgas skall
motsvara den genomsnittliga volymen i tre
manaders tid. Brandet i de obligatoriska lag-
ren kan tas i anvandning med tillstand av
Forsorjningsberedskapscentralen. Tillstandet
kan ges, om den lagerhdllningsforpliktades
produktion eller kommersiella verksamhet pa
grund av en storning i tillforseln riskerar att
bli avbruten eller vasentligt minska. Om foér-
pliktelserna i avtalet om det internationella
energiprogrammet  forutsdtter att Finland



skall overldta olja till ett internationellt dis-
tributionssystem, kan handels- och industri-
ministeriet ge tillstand till att det obligatoris-
ka lagret kan minskas. Tillstand att minska
obligatoriska lager har givits tre ganger under
lagens giltighetstid, bland annat pé grund av
fraktsvarigheter for stenkol under den strénga
vintern.

Den resterande delen av det uppstéllda m&
let for den obligatoriska upplagringen som
motsvarar fem méanader uppfylls med statens
sakerhetsupplag som upprétthalls av Forsorj-
ningsberedskapscentralen. Vid dimensiore-
ringen av sdkerhetsupplagen har man beaktat
att naturgas kan erséttas med bréannolja. Sta-
tens sdkerhetsupplagring finansieras via for-
sorjningsberedskapsfonden, som mottar for-
sorjningsberedskapsavgifter som uppbars for
e och |mportbranslen Forsorjningsbered-
skapscentralen mgar avtal med foretag eller
kommunala verk pa energlomradet som géll-
e hur lagren skal placeras inom ramen for
normal logistik. Forsorjningsberedskapscen-
tralen koper salunda pa marknaden alla tjars-
ter som behdvs for lagerhall ningen.

| statens sdkerhetsupplag finns dryga
35 milj joner ton oljeprodukter och i nagon
man ocksa stenkol. Omfattningen av_statens
sd<erhetwpplag har minskat fran 1990-talets
toppnivd med ca en halv miljon ton. Den
okade anvandningen av naturgas kan antas
leda till att malsattningen for lagren ocksa
kommer att hojas.

Efter orkanen Katrina som hosten 2005
skadade oljeindustrin i Forenta Staterna
frisl&pptes fran finska statens sakerhetsupp-
lag i enlighet med det internationella energ-
organet 1EA:s beslut 41 000 ton for att 6ka
det internationella utbudet av motorbrénsien.

Sékerhetwpplagringen av kérnbrénsle har
skotts sa, att staten och karnkraftsproducen-
ternaingatt avtal om lagringen.

En tredje metod att bereda sig pa materid-
svarigheter ar skyddsupplagringen om vilken
foreskrivs i lagen om skyddsupplag
(970/1982). Den & avsedd att trygga ett fore-
tags egna produktion am tillgangen pa réva-
ror rékar ut for ndgon storning. Ett foretag
som erbjuder sig att inrétta ett skyddsupplag
skall inga ett avtal om skyddsupplagring med
Forsorjningsberedskapscentralen. | avtalet
Overenskommes om det skyddsupplag som

skall upprétthdllas utover de kommersiella
lagren. lbruktagandet av ett skyddsupplag
kraver tillstand. Lagret finansieras med ett
[&n fran ett kreditinstitut, och Forsorjningste-
redskapscentralen betala réntestdd och ga
rantera lanet. Rantestodet betalas ur forsorj-
ningsberedskapsfonden, men dess niva be-
stams i statsbudgeten. Branntorven hor till
det skyddsupplagringsprogram som stadfé-
tes & 2006 (SRF 169/2006). For nérvarande
ar ca 20 avtal om skyddsupplagring i kraft.
Ett avtal om skyddsupplagring angaende
kraftverksbranslen har senast varit i kraft pa
1980-talet. Den gangen gdllde avtalet
skyddsupplagring av stenkoal.
2.1.2.  Elproduktionenstilltradetill natet

Med elmarknadslagen (386/1995) har man
tryggat att al el kan overforas fran kraftver-
ken till elkonsumenterna och att alla kraft-
verk kopplas till det riksomfattande stamné
tet. Utgangspunkten for eldverféringen & att
prisséttningen skall vara réttvis och motsvara
kostnaderna. For att sékra detta foreskrivs i
elmarknadslagen att elnatsinnehavaren maste
anduta kraftverk till natet, Gverfora elen fran
dem och utveckla nétet efter hand. Enligt
108 i emarknadslagen som gdler overfo-
ringsskyldighet skall nétinnehavaren mot
skélig ersdttning sdlja_elGverforingstjanster
till dem som behtver sddana inom granserna
for nétets overforingskapacitet. Bestdmmel -
ser som preciserar dverforingsskyldigheten
finns i lagens 14 8. Enligt den skall forsdlj-
ningspriserna och forsaljningsvillkoren for
néttjansterna samt grunderna for hur de fast-
stélls vaa  objektiva  och icke-
diskriminerande for ala natanvéndare. Un-
dantag frén dem fér goras endast av sarskilda
skdl. | prissdttningen av néttjansterna far inte
finnas ogrundade villkor eller begransningar
eller sddana som uppenbarligen begransar
konkurrensen inom elhandeln. | den skall
dock beaktas de villkor som funktionsdug-
lighet och effektivitet kréver samt de kostne-
der och férdelar som foranleds av att en @-
produktionsinréttning anslutstill nétet.

| enlighet med 16 8§ i elmarknadslagen har
Energimarknadsverket i ett elnétstillstand
forordnat Fingrid Oyj till systemansvarig for
stamnétet. Den systemansvariges uppgift ar



att svara for att landets elsystem & tekniskt
funktionsdugligt och driftssékert samt hand-
ha de uppgifter som omfattas av det riksom-
fattande balansansvaret pa ett d&ndamalsenligt
och for parterna pa emarknaden icke-
diskriminerande sdit. Den systemansvarige
skall uppratthalla och utveckla sina verksam-
heter och tjanster som omfattasav systeman-
svaret samt upprétthdlla, driva och utveckla
sitt elndt och ovriga anlédggningar som be-
hovs for skotseln av systemansvaret samt
forbindelserna till andra nét sa att forutsétt-
ningarna for en effektivt fungerande elmark-
nad kan tryggas. Den systemansvarige kan
stélla sidana villkor foér anvandning av d-
Overforingssystemet samt de andutna kraft-
verken och belastningar na som & nddvandi-
ga for att systemansvaret skall kunna realise-
ras.

Energimarknadsverket faststéller enligt
38a8 i elmarknadslagen pa forhand villko-
ren for dverforingstjansterna som skall iakt-
tas av nétinnehavaren och den stamnétsinne-
havare som utsetts att bdra systemansvaret.

Priset p& el som producerats i kraftverken
bestdms pa den nordiska elmarknaden av
forhallandet mellan tillgéng och efterfr &gan.
Partimarknadspriset pd e regleras inte. Vid
nastan allt kdp av el bestdmmer prisnotering-
arnapé elborsen Nordpool antingen direkt d-
ler indirekt prisnivan pa elektricitet. Elprodu-
centerna och —férsédjarna kan sélja elen till
sina kunder pa elborsen eller andra handels-
platser. El kan &ven sdljas direkt via bilatera
laavtal eller formediare.

2.1.3. S6d till produktion av elektricitet

Det finlandska stodsystemet for elproduk-
tion bestdr av investeringsstod till kraftverk
samt skattestéd via energiskattesystemet.
Dessutom kan stoden till produktionen av
trébréanden anses vara ett indirekt stod till
géava el produktionen med trébransle.

Med energistdden syftar man i synnerhet till
att stéda fornybara energikallor och energief-
fektivitet och stdden riktas framst till produk-
tionen av varme. Stodet & ett statsstdd som
beviljas efter prévning, om grunderna for
stodet foreskrivs i statsrédets forordning och
stodet beviljas inom ramen for fullmakter
som &rligen bestdms i statsbudgeten. Den

nuvarande férordningen (625/2002) har getts
& 2002. De senaste aren har investeringsstod
i huvudsak beviljats for investeringar i vér-
mecentraler och kraftverk som kérs med tré&
brangle, investeringar i vindkraft samt inve-
steringar i produktion av trabransle.

Stodsystemet i energiskattelagstiftningen
bestér av stoden till elproduktionen och ska-
tedterbaringen till den energiintensiva indu-
strin. | Finland har man avstdtt fran att be-
skatta bréanslen for elproduktion och i stéllet
gatt in for att enbart beskatta slutprodukten,
dvs. elstrémmen. Elskattens belopp péverkas
inte av produktionsmetoden eller vilket
brénsle som anvands. El som produceras med
olika fornybara energikallor och &tervinning
av brénden stdds i det nuvarande energiska-
tesystemet med flera former av skattestdd.
Ett stéd som styrs via skattesystemet kan ar-
ses som en dterbéring av elskatt som konsu-
menterna betalar proclicenterna av férnybar
energi. | praktiken utgdr skattestodet ett stdd
for verksamheten vid elproduktion baserad
pafornybar energi.

Stod for elproduktionen fas for el som har
producerats med vindkraft, i ett vattenkraft-
verk, vars nominella effekt & hogst en me-
gavolt ampere, med trd och trébaserade
branslen, &ervinningsbransle, biogas, skogs-
flis, avfallsgaser frén metallurgiska processer
eller reaktiorsvarme fran kemiska processer.
Stodets basbelopp & 0,42 cent per kilowa-
timme. For att garantera och forbéttra vind-
kraftens och skogsflisens konkurrenskraft be-
talas for el som producerats med dem ett for-
hojt stod pa 0,69 cent per kilowattimme. Sto-
det till e producerad med atervinningsbrars-
le & 0,25 cent per kilowattimme.

| Finland anvéands inte inmatningstariff- -
ler certifikatsystem som &r baserade pa kop-
tvang, och som anvands i manga lander for
att stéda el som producerats med fornybara
energikallor.

2.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet
2.2.1.  Forsorjningsberedskapsarrange-

mang somgaller kraftverksbrans-
len

I manga lander tillampas for sakerhetsupp-



lagring av branslen samma tva basalternativ
som i Finland, dvs. upplag som &gs av staten
och lagringsforpliktelser som uppstallts for
importorer eller anvandare av branslen.

| Sverige lagrar man olja med tanke pa
eventuella kriser eller krig. Storningar pé ol-
jemarknaden skoéts i huvudsak med interne:
tionella avtal inom ramen foér IEA och Euro-
peiska unionen. Den svenska regeringen fd-
tar &rligen beslut om storleken pa de oneI&
ger, som skall upprétthdlas med tanke pa
stérningar som upptréder under annars nor-
mala forhdlanden. De svenska energimyn-
digheterna bestdmmer vem som skall vara
skyldig att uppratthalla ett lager och hur stort
detta lager bor vara. Det finns inte langre
statliga sékerhetsupplag for olja eller stenkol
i Sverige.

| Estland finns ny lagstiftning som under
en overgangstld skall leda till lager som for-
utsitts av radets direktiv 68/414/EEG om
minimilager av rdolja och/eller petroleum-
produkter. Egtland saknar lagerkapacitet for
sakerhatsupplagrl ng och man har inte for av-
sikt att bygga sidana lager med statens me-
del Estland har ingétt avtal som &r baserade
pa direktivet med olika lander, och enligt av-
talen skall Estland arrangera offerttavlingar
for upprétthdllande av  beredskapsiagren.
Myndigheterna i det land dér beredskapsiag-
ren finns skall for Estlands rékning 6vervaka
att avtalen f0|jS Atminstone Danmark och
Sverige har ingétt avtal om sadana arrange-
mang med Estland.

Ett system som pdminner om det nuvarar
de systemet i Finland med statliga sékerhets-
upplag finns bland annat i Tyskland, Irland,
Danmark och Frankrike.

Nagra lander som koper olja i stor skala,
sésom Forenta staterna och Japan, har utnytt-
jat sina regeringars strategiska oljereserver
aven for att sinka vérldsmarknadspriset pa
olja.

Fordraget om det internationella energipro-
grammet forutsétter, att lander som under-
tecknat fordraget tillsammans skall upprétt-
hélla sjalvforsorjning med olja med tanke pa
krissituationer. For detta &ndamal upprétthd-
ler varje land beredskapslager som ar till-
reckliga for att upprétthalla minst 90 dagars
konsumtion utan nagon nettoimport av olja
Den erforderliga mangden réknas ut enligt

det foregdende kaenderdrets genomsnittliga
dagskonsumtion. Finland uppfyller sina for-
pliktelser i IEP-fordraget med obligatoriska
upplag och statens skyddsupplag per produkt
till den mangd som férdragsskyldigheterna
intetillgodoser.

Rédets direktiv 68/414/EEG om en skyl-
dighet for medlemsstaterna i EEG att inneha
minimilager av réolja och/eller petroleum-
produkter foérutsdtter att medlemslanderna
skall upprétthdla pa gemenskapens omréde
lager for oljeprodukter som kontinuerligt
motsvarar 90 dagars genomsnittlig dagskon-
sumtion i respektive land. Finland meddelar
att de lager som forutsétts i direktivet ar
samma lager som grundats enligt I1EP-
fordraget.

2.2.2.  Inmatningstariffer

Europeiska unionen

De inmatningstariffsystem som anvands i
Europeiska unionens medlemslander &r oftast
baserade pé artikel 11.3 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/54/EG om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el
och om upphévande av direktiv 96/92/EG.
Systemens syfte & att dka den mangd d-
strom som produceras med fornybara energ-
kéllor och dessutom i synnerhet tka produk-
tionskapaciteten. Nagon form av inmatnings-
tariffsystem finns &minstone i Danmark, E<-
land, Frankrike, Grekland, Holland, Irland,
Litauen, Luxemburg, Portugal, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike. | de flesta Ianderna
utgor inmatningstariffen och nagon annan
stédform en kombination, vilken stoder an-
vandningen av elstrém, som producerats med
fornybaraenergikéllor.

| det foljande skall som exempel anféras
praxis i Irland, Tyskland och Osterrike. En-
dast i Irland & det fraga om stod till el som
produceras med torv. Systemen i Tyskland
och Osterrike belyser mmatnmgstarlffens
principer och man syftar alltsa till att stoda
fornybar energi och 6ka produktionskapacite-
ten.



Irland

Av elproduktionen i Irland & ca sex pro-
cent kondensel som producerats med brann-
torv. Stddsystemet for elproduktion kallas
Public Service Obligation, PSO-systemet.
Kommissionen har godkant detta ar 2001,
beslut C(2001)3265 fin., dé&r man bland annat
konstaterar, att oberoende av om systemet
innehaller statsstod eller inte, maste systemet
godtas, eftersom ett eventuellt statsstéd i var-
je fall skulle vara motiverat med stéd av sta
tens forpliktelse att uppratthalla till gangen pa
energi.

Det irlandska PSO-stodsystemet fungerar
for torvens del si hér: Den som producerar
torvkondenskraft forpliktas att inkdpa brann-
torv till ett reglerat pris av den statliga torv-
producenten Bord Na Mona. De extra kog-
nader som detta medfor for koparen ersétts i
efterhand. Torvens pris sitts s att torvpro-
ducenten kan fa en skélig inkomst. Energ-
myndigheterna faststéller torvpriset. Efter-
som produktionskostnaderna fér el produce-
rad med torv & hdgre an for el producerad
med kol é€ler naturgas, kommer PSO-
systemet att kompensera elproducenten for
den del av torvkondenselens kostnader, som
Overstiger marknadspriset, samt tacka inve-
steringskost naderna och kapitalkostnaderna
for nya kraftverk. Den statliga elproducenten
Electricity Supply Board berdknar arligen
kostnaderna for elproduktionen med torv,
och enligt dessa berdkningar faststéller ener-
gimyndigheterna nivan for PSO-avgiften.
Till PSO-systemet hor &ven de privata torv-
kraftverk som producerar el for Electricity
Supply Board.

Inom ramen for PSO-systemet stoder man
aven irlandsk elproduktion som anvander
fornybar energi, sdsom vindkraft. Huvudde-
len eller néra 90 procent av systemets kod-
nader utgors dock av stddet till torvproduce-
rad el.

PSO-systemet finansieras med avgifter som
betalas av den producerade strommens slu-
konsumenter. PSO-avgifterna for ar 2005 be-
réknas vara sammanlagt 103 miljoner euro,
varav med torv producerad € & ca 91 miljo-
ner euro. Detta motsvarar ett genomsnittligt
stéd om ca 30 euro per megawattimme torv-
producerad el.

Tyskland

Ar 1991 stiftades i Tyskland som komple-
ment till stédprogrammet for vindkraft, vilket
redan tidigare tagits i bruk, en lag om inma-
ningstariffer for e (Stromeinspeisungsge-
setz). Enligt lagen skulle de regionala natfo-
retagen betala for vissa produktionsmetoder
av fornybar elenergi 80 procent av vad slu-
konsumenten betalade fér den. Dessutom
forutsatte lagen att al ovan namnd e maste
sldppasin i nétet. | slutet av 1990-talet upp-
stod tva betydande problem med tanke pa la-
gens syfte: kostnaderna for systemet blev
mycket olika geografiskt och dessutom sj6nk
elpriset for dutkonsumenten nér marknaden
slapptes fri, och darmed sjonk ocksa stodet
till de producenter som sysslade med forny-
bar elenergi.

Lagen om inmatningstariffer fornyades ar
2000 och borjade kallas lagen om den forny-
bara energin (Gesetz fur den Vorrang Erneu-
erbare Energien 40/2004). Ar 2004 andrades
annu lagen sa att stoden till geotermisk kraft,
solkraft och vissa metoder att producera bioel
hojdes, medan stddet till vindkraften skars
ned ordentligt i trakter med starkavindar.

| lagen om den férnybara energin fore-
skrivs att lokala nétoperatorer & skyldiga att
ge fortur & nya kraftverk som anvander for-
nybar energi och skyldiga att kopa al d-
strom fran dessa kraftverk till ett faststallt
pris. P& motsvarande st har stamnét sbol aget
skyldighet att kbpa sadan el av de lokala n&-
operatdrerna. De kostnader som samman-
hénger med systemet jamnas arligen ut reg-
onalt. Tariffen & i huvudsak garanterad for
20 &r framd med nagra enstaka undantag.
Tariffens niva beror av vilket ar kraftverket
tagitsi drift.

Lagen om den fornybara energin har kann-
bart 6kat mangden av elstrom som produce-
ras med fornybara energikéallor och samtidigt
har lagen hojt produktionskapaciteten i Tysk-
land. Mellan dren 2000 och 2004 har den d-
produktion som berérs av lagen oOkat frén
13,6 terawattimmar till 34,9 terawattimmar.
Med denna lag forsoker Tyskland héja ande-
len férnybara energikéllor till 12,5 procent av
landets elproduktion fram till & 2010. | det
tyska systemet & inmatningstariffen for el
som producerats med fornybar energi i al-



manhet av storleksordningen 50—150 euro
per megawattimme beroende pa vilken ener-
gikdlladet gdler.

Osterrike

| Osterrike har man sedan lange stétt el
som producerats med fornybar energi och
dess tilltréde till natet med olika inmatnings-
tariffer i olika delstater. Tariffernas niva le-
stams av de berdknade produktionskostre:
derna. Fran borjan av & 2003 harmoniserade
Osterrike sitt inmatningstariffsystem att gélla
helalandet (Okostromgesetz 149/2002).

Det nya systemet forsnabbade uppkomsten
av ny produktionskapacitet. En nackdel var
dock aft systemets kostnader blev betydligt
hogre &n beréknat for slutkonsumenterna
Déarfor fornyade Osterrike sitt stodsystem i
slutet av & 2005. Den nya lagen begrénsar
nu stodet till nyi nvesteringar till 17 miljoner
euro om aret. Nar taket for innevarande &
véal har nétts, kommer nya investeringar inte
langre att f& stéd. Dessutom har Sodets var-
aktighet begransats fran tidigare 13 ar till nu-
varande 12 ar och stodets niva har sankts de
tva senaste dren. Totalkostnaderna for hela
systemet har beréknats stiga till nara 390 mil-
joner euro om ret.

| Osterrike finansieras stodet med slutan-
vandarnas nétavgifter och den skyldighet att
kopa in & som dlagts eforsdjarna. 1 sam-
band med nétavgiften uppbérs av slutkonsu-
menterna ytterligare tre olika avgifter, namli-
gen avgift for kombinerad produktion av el
och varme, avgift for vattenkraft i liten skala
och en miljéavgift. Det forsthdmnda stddet
betalas av den Osterrikiska energimarknads-
myndigheten till kraftverk som producerar €l
och varme och de 6vriga stdden betalas till
elnédtsforetag med miljobalansansvar, vilka
formedar stodet till producenterna av forny-
bar elenergi. Dessutom har elforsaljningsho-
lagen en skyldighet att inkdpa en viss andel,
ca 9—10 procent, av al € som de sdljer u-
dare till det férhdjda priset 45 euro per me-
gawattimme, som de alltsa skall betalatill fo-
retag med miljébalansansvar.

De avgifter som uppbars av slutkonsumen—
terna faststélls for ett & & gangen pa basis av
de kostnader som systemet foregdende &r
asamkat foretagen med miljobalansansvar.

2.3.  Beddmning av nulaget

2.3.1. Upplagring av bréanntorv med tan-
ke pa storningar i tillgangen

Torvbrandlets andel av Finlands primé&-
energi ar ca fem procent. Av branntorven an-
vands ca 60 procent for produktion av fjarr-
varme och el for samhallen medan ca 40 pro-
cent gér till industrins produktion av varme,
anga och €. Industrins kraftverk levererar pa
vissa orter aven fjarrvarme till samhéllena.
Bréanntorv anvands framfor allt lokalt inom
energiproduktionen, eftersom det @nnu [6n-
samma avstandet for transport av torv fran
torvmossen till kraftverket & ca 100 kilome-
ter. Produktionen och anvandningen av
branntorv &r livligast i Gstra och norra Fin-
land samt i Osterbotten. | sin egenskap av in-
hemsk och lokal kraftkdla har branntorven
en stor betydelse for |leveranssakerheten vid
produktion av vérme och €.

Som ren naturtillgéng finns det rikligt med
torv i Finland, men som bransle kan torven
bara anvandas efter en langvarig beredning
av torvmossarna och produktionsprocess av
torvbrénsle. Under ett vanligt produktlonsar
tar man upp torv ur torvmossar fran borjan av
maj till slutet av september. Pa grund av véd-
rets vaxlingar kan den mangd torv som tas
upp ur torvmossen variera betydligt och i
véarsta fall bara utgora en femtedel av ma-
sdttningen. En avgdrande faktor for att pro-
duktionen skall lyckas & mangden nederbérd
pa& torvmossen i synnerhet under véren och
forsommaren. Under ddliga & racker torven
inte fram till foljande sdsong, och darvid
maste den resterande mangden tas ur lagren.
Normalt har brénntorvsdeverantdrerna en sa
stor méangd torv i lager att det racker till for
at utjamna bristerna under ett svagt torvar.
Men lagernivéerna har under 2000-talet bor-
jat minska ganska snabbt. Om det nu blir
svaga torvéar tva eller flera &r i foljd, &r det
inte sagt att de nuvarande branntorvsiagren
racker till for att mota efterfr &gan.

Som reservbrénsle kan torvkraftverken i
allmanhet anvanda tréflis eller stenkol. Inom
energipolitiken har man forsokt dka anvand-
ningen av trébransle. Men for narvarande
produceras inte si stora mangder trabrénsle
att det kunde utgdra en reserv nédr branntor-
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ven tar slut. Dessutom forsvaras leveranserna
av biobrénden till kraftverken om det blir
strang kyla, varvid branntorven kan anvandas
for att trygga bransleleveranserna. Eftersom
de kraftverk som anvander branntorv néastan
utan undantag finns inne i landet, blir det lo-
gistiska problem om man forsoker ersétta
branntorven med stenkol. Det kan ocksa vara
svart att i tillrackligt god tid reservera till-
réckligt stor fraktkapacitet till §0ss for frakt
av stenkol i Ostersions vinterforhallanden, i
synnerhet om det blir ett besvérligt islége.

Branntorven ingdr inte i de branslen som
nagon forpliktas att lagra enligt lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen, efter-
som lagringsskyldigheten endast tillampas pa
importbransle. Daremot hér bréanntorven ru-
mera till skyddsupplagringsprogrammet och
darmed till tillémpni ngsomradet for lagen om
skyddsupplag. Nagra avtal om skyddsupplag-
ring av brénntorv har dock inte ingétts over-
huvudtaget sd lange denna mgjlighet varit i
kraft.
2.3.2.  Branntorven sombranslevid pro-
duktion av kondensel

Alla elproducenter och elkonsumenter i
Finland har rétt att ansluta sig till nétet oke-
roende av hur stora de &r. Europeiska gemen-
skapernas kommission publicerade den 26
maj 2004 en rapport som sade att anslutning-
arnatill nétet skotts val i Finland. Alla elpro-
ducenter som anslutit sig till stamnétet, och
som har forutsédttningar att driva en konkur-
renskraftig produktion, formar darmed leve-
rera € till en kund som kan finnas var som
helsti Finland.

Problemet med den nordiska elmarknaden
& hur man skdl kunna trygga att den pro-
duktionsform som ligger sist i inmatnings-
ordningen, namligen produktionen av kon-
densel, skall bli tillrackligt 16nsam. Om det
inte rékar vara ett torrt vattendr med litet vat-
tenkraft tilldelas kondenskraftverken si fa
drifttimmar i &ret, att kraftverkens agare inte
alltid kan fa kraftverkens underhdllskostra-
der tackta. N&gra kondenskraftverk som drivs
med stenkol, tjock brénnolja och bréanntorv
hor till denna grupp. Men kondenselen har
dock en viktig roll inom kraftsystemet i Fin-
land och Norden, eftersom kondenselen be-

hovs for att jamna ut konsumtionstopparna
och flaskhalsarna i den nordiska kraftoverfo-
ringen.

EG:s omfattande handel med utdappstill-
stand for koldioxid som inleddes i borjan av
& 2005 har pa& grund av den hoga specifika
utsldppsfaktorn foér torv forsvagat torvens
konkurrenskraft i forhadlande till andra kraft-
verksbranden. Nér utdsldppsrétternas véarde
stiger tillracKigt kan &en anvéndningen av
stenkol bli 16nsammare é&n anvandningen av
branntorv i kraftverk, som tidigare anvant
branntorv som sitt huvudsakliga bréansle. Nar
torvens konkurrenskraft forsvagas aterspeg-
lar sig den minskade anvéandningen av torv
aven i produktionen av branntorv och i an-
vandningen av trébranden. Pa grund av u-
sldppshandeln har problemet med produk-
tionskapacitet for branntorv blivit att leveran-
torerna av branntorv kan f& svérigheter med
att sékra brénsleférsbrjningen till konders-
kraftverken, om efterfragan pa branntorv inte
blir i huvudsak kontinuerlig under de n&-
maste aren.

3. Méalsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

Propositionen &r tvadelad och med den for-
soker man trygga forsorjningsberedskapen i
landet och elleveranssikerheten genom att &
ena sidan stoda tillgngen pa branntorv vid
tider med daligt vader som gett dalig torv-
produktion och & andra sidan stdda torvens
konkurrenskraft vid elproduktion i konders-
kraftverk.

Syftet med den foreslagna lagen om
skyddsupplag for branntorv ar att tillgéngen
pa branntorv for produktion av varme och el
skall tryggas efter tider med svag torvupp-
tagning pa grund av regnigt vader. P& grund
av vadrets obestandighet kan produktionen
av branntorv vissa & sjunka utan att produ-
centerna kan gora nagot & detta. Genom att
grunda och upprétthalla skyddsupplag for
bréanntorv som tillagg till normala kommers-
ella lager forstker man minska den osdkerhet
som orsakas av att produktionen av branntorv
& s beroende av vadret. Malet & att forsk-
ra sig om, att brénntorvslagren ocksa nér de



& som minst anda skall vara tillrackliga for
att utgora en buffert om torvupptagningen
gér daligt.

| de nordiska landerna produceras el hu-
vudsakligen med vatten+ och kérnkraft samt
med samproduktion av el och varme inom
industrins och samhéllenas kraftvarmeverk.
Dessutom importeras el som kommer fran
lander utanfor Norden. Om efterfrégan pa el i
Norden &r storre &n det ovan ndmnda, produ-
ceras resten i kondenskraftverk. Kondenselen
behtvs speciellt for att jamna ut konsum-
tionstoppar och flaskhalsar i den nordiska d-
overforingen. Av de nordiska landerna &r det
bara Finland och Danmark som har en bety-
dande kondenskraftskapacitet. Den &r framst
grundad pa stenkol samt i Finland dven pa
torv.

Utdgppshandeln med koldioxid har pa
grund av den hoga specifika utsléppsfaktorn
for torv férsvagat branntorvens konkurrers-
kraft i jdmforelse med andra kraftverksbrans-
len. N&r utd@ppsrétternas varde stigit till-
rickligt kan @en anvandningen av stenkol
bli 16nsammare i kraftverk, som tidigare dri-
vits med branntorv som huvudsakligt bransle.
Né&r branntorvens konkurrenskraft forsvagas
aterspeglar sig den minskade anvandningen
av branntorv i produktionen av branntorv
samt i anvandningen av trabranslen. Avsikten
med den foreslagna lagen om inmatningsta
riffer for brénntorvsbaserad el &r att féréndra
inmatningsordningen for kondenskraftverken
s att ett kraftverk som anvander ett inhemskt
bransle &minstone delvis prioriteras fore
kondenskraftverk som koérs med utldndska
fossila brarslen.

3.2. Alternativa sétt att genomforaford a
get
3.2.1.  Skyddsupplag for branntorv med

tanke pa stomingar i tillgangen

For att tryggatill gdngen pa brénntorv ar det
forsta alternativet att man stiftar en lag om en
lagringsplikt aven for branntorvens del. De
kraftverk som drivs med brénntorv kan dock
inte hélla stora torvlager pa sina omréden, -
tersom kraftverken inte har planerats for
lagerhdlining i samband med produktionen.
De flesta torvkraftverk ligger i tétorter, dér
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en lagring av torv i stor skala & svér att for-
verkliga p& grund av dammolégenheter och
andra miljoolagenheter och lagringen skulle
dessutom kréva investeringar. Om man inrik-
tar skyldigheten att beredskapslagra bransle
pa ala producenter av varme och e skulle
aven detta forsvaga torvens konkurrenskraft i
forhdlande till importbransena. Utd&pps-
handeln med koldioxid som inleddes i borjan
av & 2005 har redan nu pa grund av torvens
hoga specifika utdédppsaktor forsvagat
branntorvens konkurrenskraft jamfort med
andra kraftverksbranslen. Ett allmant energ-
politiskt mal & att understdda anvandningen
av de inhemska branslena for att trygga lan-
dets forsorjningssakerhet och leveranserna av
energi. Om man nu skulle ldgga en ny kod-
nadspdlaga pa branntorven skulle detta strida
mot det ovannamnda energipolitiska malet.

Som det andra aternativa séttet att hoja la-
gernivéerna for branntorv har utretts inver-
kan av direkt statsstod pa tillaggslager, som
kompletterar de kommersiella lagren. Harvid
skulle man betala stédet for att sporra produ-
centerna av bréanntorv till att inrdtta tillaggs-
lager som buffertar med tanke pa risken for
ddliga torvupptagningsdr. Den planerade
modellen med direkt stéd uppfyller inte kra
ven i Europeiska gemenskapernas regler for
statsstod.

Mdjligheterna att trygga tillgdngen pa
torvbransle med Fo6rsorjningsberedskapscen-
tralens tgérder och kommersiella avtal har
aven foredagits som ett alternativ, men i det-
ta sammanhang anser man att detta inte &r
andamdlsenligt, eftersom formerna for det
praktiska forverkligandet av avtalsforfaran-
det inte specificerats tillrackligt noga i lay-
stiftningen.

Traditionella avtal om skydddagring av
torv har inte ingétts for branntorvens del,
aven om detta varit mojligt redan lange enligt
vér lagstiftning. Huvudorsaken till detta & att
rantestodet till kapitd kostnaderna for ett
torvliager kopplats till den kredit som beviljas
av en finansinréttning for att uppstélla lagret.
Inom produktions- och leveranskedjorna for
branntorv finns dock inte ndgot naturligt ke
hov av lantagning for torvlager.

For att trygga tillgangen pa branntorv efter
en produktionsperiod med ogynnsamt vader
har man tvingats utveckla en ny, smidig typ
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av torvlager, dér lagernivderna for torven
hojs utan att torvens konkurrenskraft i forhd-
lande till andra brénslen belastas.

3.2.2. Branntorvsombrénslei kondens-
kraftverk

Man har ur flera olika synvinklar utrett, hur
konkurrenskraften hos kondensel som produ-
ceras med torv skall kunna hojas i forhallan-
de till el producerad med importerade brans-
len och hur mojligheterna att producera torv-
kondenseal skall kunna tryggas i férhallanden
dar handeln med utsldppstillstand spelar en
roll. Forutom systemet med inmatningstarif-
fer har ft‘)ljande stédmodeller foreslagits. en
skatt som aléggs produktionen av annan kon-
denskraft, ett inférande av primér produkts-
avdrag for branntorven, ett direkt driftsstod
for produktionen av ko ndenskraft med torv,
en modell med 6ronmaérkta utsl@ppsréttighe-
ter for pbrvkondenskraftverk ur reserven for
nya kraftverk inom utslgppshandeln, ett certi-
fikatsystem baserat pa elkonsumenternas
skyldighet att kdpa e samt ett direkt stod till
pro duktionen pé torvmossarna.

Insatsskatt pa al kondense! som inte pro-
ducerats med torv kunde 6ka den med brann-
torv producerade elens konkurrenskraft gert-
emot den Ovriga inhemska kondenskraften.
En skatt som inforts for finlandsk elproduk-
tion kan inte enligt EG:s lagstiftning och
praxis vid inférandet av EG:s lagstiftning
alaggas utlandsk elproduktion. Foljden &r att
insatsskatten pa den nordiska elmarknaden
kunde leda till att danska kolkondenskraft-
verk kunde producera el med fortur jamfort
med finska kolkraftverk.

Det skulle sta i strid med Europeiska ge-
menskapernas gjétte direktiv om mer véardes-
skatt att tillampa primar produktsavdrag pa
det sdtt som allmént var i bruk i Finland in-
nan vi andét oss till Europeiska gemenska:
perna.

Ett direkt driftstod till torvkondensel skulle
till sin natur egentligen vara ett verksamhets-
stoéd som strider mot EG:s regler om stats-
stod. Det skulle inte ga att finna speciella
motiveringar for stodet, vilka skulle kunna
mojliggora ett undantag fran EG:s reger om

statsstod.
Enligt utsl@ppshandel sdirektivet

(2003/87/EG) kan man inte bevilja extra u-
déppsrétter for redan existerande torvkon-
densverk ur medlen som reserverats for nya
kraftverk.

Ett certifikatsystem som vore baserat pa att
elkonsumenterna forpliktades att képa € till
ett visst pris skulle med tanke pa syftet bli
orimligt tungrott och byrakratiskt, om det
endast skulle gdlatorvkondensel. Ett stod till
kondensel som enbart producerats med torv
vore ocksd svart att motivera med tanke pa
hur EG:s bestdmmelser om statsstod skall
tillampas. Till exempel Sveriges elcertifika-
system har motiveratsi enlighet med gemen-
skapens riktlinjer for miljostod och torvelekt-
ricitet finns med inom ramen for samproduk-
tionen av el och varme med hdg verknings-
grad for branslet. Torvkondensel ingdr inte i
det svenska el certifikatsystemet.

Ett direkt stod till upptagningen av brann-
torv ur torvmossen skulle ocksa till sin ka
rektér vara ett verksamhetsstod, vilket i prin-
cip & forbjudet enligt gemenskapernas regler
om statsstod. Det skulle inte g& att finna ré-
gon sadan specialmotivering for detta direkta
stéd, vilken kunde gora en tillrackligt stor
avvikelse fran reglerna mojlig med tanke pa
syftet. A andra sidan skulle stodet &ven rikta
sig till annan energiproduktion én enbart den
torvbrénslebaserade ko ndenskraften.

Typiska drag i inmatningstariffsystem som
anvandsi olikalander i syfte att 6ka anvand-
ningen av férnybara energikallor & att man
faststéller ett fast inkopspris for el och for-
pliktar till inkdp (t.ex. i Tyskland) eller att
man faststéller en fast tilléggsavgift som ai-
deras till elens marknadspris, och som dess-
utom i regel faststélls for flera ar i foljd (t.ex.
i Danmark och Spanien). S&dana i forhalla
de till marknadspriset mycket stela inma-
ningstariffkonstruktioner orsakar effektivi-
tetsforluster pd marknaden, dvs. ett slags
dverkompensation for ifrégavarande elpro-
duktion. Trots detta kan de vara dndamalsen-
liga, om syftet t.ex. &r att fa fram rikligt med
ny el produktionskapacitet.

Syftet med det nya inmatningstariffsyste-
met som foreslas tillampas i Finland pa med
branntorv producerad kondensel &ren 2006—
2010 &r att enbart paverka inmatningsord-
ningen for redan existerande torvkondenska
pacitet pd minst 120 megavoltampere. In-



matningstariffens syfte ar inte att fa till stand
ny torvkondenskapacitet i Finland. Den fin-
|andska elmarknaden fungerar som en del av
den dppna nordiska elmarknaden. Av denna
orsak borde &en den foreslagna inmatnings-
tariffen forverkligas s att den s& mycket som
mojligt skulle folja marknadens villkor, men
dock forverkliga sitt uppstéllda mal att trygga
at torvkondenskraftverken prioriteras i syn-
nerhet fore stenkol skondenskraftverken, som
i de flesta fallen & den faktor som bestam-
mer marginal produktionskostnaderna. For en
sédan uppgift passar en inmatningstariff bra,
dér for den producerade torvkondenselen he-
talas, forutom marknadspriset, ett
tillaggspris, vars storlek beror pa centrala
marknadsfaktorer som paverkar prisbildning-
en. De viktigaste av dessa centrala marknads-

faktorer & det ré&dande prlset pa utslappsra—
tigheter och priset pa stenkol. Priset pa
branntorv har de senaste &en varit mycket
stabilt, s3 det kunde anses vara ett fast pris
nar inmatningstariffen réknas ut. Pa samma
sétt skulle évriga faktorer inom el produktio-
nen som kraftigt paverkar tillaggsprisets stor-
lek anses som fasta priser nér tariffen tas
fram, utan att detta forfarande skulle fa n&
gon storre betydelse for hur syftet uppnas d-
ler for aktdrernasstallning.

3.2.3. Fordlageni relationtill EG:s stats-
stéd- och elmarknadsregler

Erséttning for skyddsupplagring av brénntorv

Nér den offentliga sektorn beviljar finang-
ering & bolagen, bor &gardens forhdllande
till Europeiska gemenskapernas statsstodste-
stammelser undersbkas. EG:s principer om
datligt stéd definieras i gemenskapernas
grundfdrdrag, artiklarna 87—89. Artikel 86.2
bestdmmer om den erséttning som skall beta
las for en forpliktelse att tillhandahdlla of-
fentllga tjanster, vilket nédra tangerar stats-
stodsfragan.

Grundfordragets artikel 87.1 utgdr ifrén att
datligt stod i regel a forbjudet. Det finns
dock undantag, som gor det mdjligt att god-
kénna stodatgarder (artikel 86.2 samt artikel
87.2 och 87.3) sasom lampliga pa den ge-
mensamma marknaden. | praktiken ar en he-
tydande del av ett bolags verksamhet, i syn-
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nerhet kostnader som ansluter sig till olika
projekt eller kostnader som beror pa att for-
pliktelsen att tillhandahal laoffentliga tjanster
uppfylls godtagbara upp till ett bestamt max-
imi belopp Om det & fréga om dtatsstod,
skall en sédan atgard enligt huvudregeln i a-
tikel 88.3 rapporteras till kommissionen (som
altsd blir underréttad) innan den vidtas. |
vissa situationer kan man avvika fran skyl-
digheten att underrétta kommissionen pafor-
hand. Dessa undantag finns fastdagna i
kommissionens beslut (2005/C 297/04) om
allménna ramar for statsstod som kan betalas
for skyldigheten att tillhandahdlla offentliga
tjanster samt i radets forordning (EG) Nr
994/98 om tilldmpningen av artiklarna 92
och 93 i Fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska gemenskapen pa vissa dag av over-
gripande statligt stod

Enligt grundfordragets artikel 86.2 & det
mojligt att avvika fran bestdmmelserna om
statligt stod nar det gdler att tlllhandahalla
tjanster av allmént ekonomiskt intresse sévi-
da tjanstens utfoérande skulle hindras av att
man fdljde huvudregeln och savida dtgérder-
na inte aventyrar den gemensamma markna
dens funktionsduglighet. Skyddsupplagring
av brénntorv kan anses vara en tjanst av al-
mant ekonomiskt intresse. Nar det géller att
definiera sddana forpliktelser att uféra en
tjanst har ett mediemsland en stor prévnings-
rétt. Medlemsstaten maste dock nar den -
nansierar utférandet av tjansteforpliktelser
folja praxis vid tolkningen av artikel 86.2.
Manga avgdranden av EG-domstolen har
gjorts om forhallandet mellan betalning av
ersattning for forpliktelsen att utfora offentli-
gatjanster i relation till EG:s regler om stats-
st6d. Undantag fran reglerna kan gdras, och
darmed &ven undantag fran skyldlgheten att
underrdtta kommissionen, sdvida uppdraget
att genomfoéra en forpliktelse att utféra en of-
fentlig tjanst foljer kriterierna som fastslés i
Europeiska gemenskapernas domstols utslag
"Altmark Trans’ (&rende C-280/00, g vet
24.7.2003).

Hur en erséttning som betalas for tjanster
som ansluter sig till skyddsupplagring av
branntorv forhaller sig till reglerna om stats-
stod skall sdlunda bedémas med ledning av
domstolens utdlag i &rendet Altmark Trans. |
denna dom definieras fyra kriterier som méas-
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te bli uppfyllda, for att det inte skall vara fra
gan om sSidant statsstod som forbjuds i
grundfdrdraget. For det forsta skall det fore-
tag som far stodet verkligen fa i uppdrag att
uppfylla forpliktelserna for den offentliga
tjansten. Dessa forpliktelser skall definieras
klart. For det andra skall de grunder, enligt
vilka ersattnmgen beréknas, faststéllas pa
forhand pa ett objektivt och transparent sitt.

For det tredje far ersittningen inte 6verstiga
det som behows for att técka alla de kostreder
eller en del av kostnaderna, som forpliktd-
serna till den offentliga tjansten forutsétter.

For det fjarde, om den som producerar tjans-

ten inte valjs enligt forfarandet for offentlig
upphandling, skall nivan for de erforderliga
kostnaderna bestdmmas genom att de jamfors
med vad ett val lett genomsnittligt foretag
som formér producera motsvarande tjanster
skulle fortjana genom att uppfylla de ifraga-
varandeforpliktel serna.

Den forpliktelse att utféra tjanster som
galler skyddsupplagring av branntorv och
den erséttning som betalas for detta & av dl-
mant ekonomiskt intresse och har dérmed de-
finierats enligt kriterierna i det ndmnda
domslutet. Av denna orsak behtver EG:s le-
stammelser om statsstod inte tillampas pa er-
satningen for skyddsupplagring.

Inmatningstariff for el som producerats med
branntorv i kondenskraftverk

EG- domstolen och kommissionen har tagit
stéllning till inmatningstarifferna ndrmast i
samband med att de behandlat den tyska lag-
stiftningen. Som exempel pa utslagen kan
man dessutom namna den irlandska anskaff-
ningsforpliktelsen for brénsle inom produk-
tionen av kondenskraft med brénntorv samt
det svenska systemet med elcertifikat. Av
dem gdler det svenska exemplet férutom
fornybara energikallor &ven med torv produ-
cerad €l i samband med samproduktion av €l
och varme, men det géler inte det nu i Fin-
land fored agna férfarandet med torvkon-
denskraft.

En central utgangspunkt nar man skall ke
doéma inmatningstariffen & att den inte ses
som ett statsstod som avses i 87 artikeln i
EG:s grundférdrag, eftersom den inkopsfor-
pliktelse som nu foreslas inte skulle anduta

sig till n&gon direkt eller indirekt Gverforing
av statens medel till de elproducerande bolag
som skulle fa inkopsskyldighet. Eftersom den
som foredds bli den betalande parten &
Fingrid Oyj, vars aktiemgjoritet &r i privata
hénder, skulle medlen férdelas i inmatnings-
tariffsystemet genom en privat mellanhand. |
gemenskapernas réttspraxis har man i lik-
nande fall inte fast avseende vid att overfo-
ringen av medel grundat sig pa en bestdm-
melse i lagen (&rendet G379/98 PreussenE-
lektra AG). | fallet PreussenElektra faststéll-
de EG-domstolen ocksa att begransningen av
inmatningstariffsystemet till el producerad i
Tyskland inte brét mot bestdnmelserna i
EG:s grundfordrag angdende fri rorlighet for
varor (artiklarna 28—30).

Enligt gemenskapens rattspraxis som grun-
dar 99 pa falet med PreussenElektra & det
foreslagna inmatningstariffsystemet inte ett
statsstéd i den mening som avses i grundfor-
dragets artikel 87.1, och kommissionen be-
hover sélunda inte underraltas om systemet
sasom ett statsstodsarende pa det sitt som
forutséttsi artikel 88.3.

Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler fér den
inre marknaden for el och om upphévande av
direktiv 96/92/EG syftar till trygga en icke-
diskriminerande, 6ppen och skaligt prissatt
tilltrade till elndet vid forverkligandet av den
inre elmarknaden. Trots detta tillater direkti-
vet i vissa fall undantag frén regeln om icke-
diskrimi nerande tilltréde till nétet. Enligt d-
rektivets artikel 11.3 f& en medlemsstat
alagga den systemansvarige at, da denne ar-
gbr inmatningsordningen mellan produk-
tionsarlaggningarna, prioritera anléggningar
som anvander férnybara energikdllor eller
avfal, eller kraftvarmeverk. Enligt punkt 4 i
samma artikel kan en medlemsstat med hén-
syn till forsorjningstryggheten bestamma att
sadana kraftverk, som anvander inhemska
kallor for primarenergi skall prioriterasi en
utstrackning som inte under nagot kalenderar
Overstiger 15 procent av den totala mangd
primérenergi som behdvs for att producera
den el som forbrukas i den berérda medlems-
staten.

Pa den nordiska elmarknaden, som funge-
rar marknadsinriktat, bestdms inmatnings-
ordningen inte av den systemansvarige né-



innehavaren, utan inmatningsordningen base-
ras pa ekonomiska kriterier. En férandring av
inmatningsordningen & dock méjlig pa den
nordiska elmarknaden med ett stodarrange-
mang som baserar sig pa inmatningstariffen.
D& man beaktar artikel 11.4 i direktivet
2003/54/EG kan man anse att det féreslagna
forfaringsséttet inte heller stér i strid med d-
rektivet om den inre marknadenfor el.

3.3. Deviktigasteftrsagen

3.3.1. Lagen omskyddsupplag for brann-
torv

Den osdkerhet i brénsleforsorjningen till
produktionen av varme och el, som orsakas
av att produktionen av branntorv & s bero-
ende av véadret, forsoker man minska genom
att grunda och uppréthd la skyddsupplag
som kompletterar de sedvanliga kommersid-
la lagren av branntorv. For att genomfdra
detta foreslas en sarskild lag om skyddsupp-
lag for brénntorv. | samma sammanhang
skall branntorven tas bort fran det skydds-
upplagringsprogram som grundar sig pa den
allméannalagen om skyddsupplag.

Grundandet och upprétthallande av ett torv-
lager & en forpliktelse till offentliga tjanster
som gdller leverantéren av branntorv, men
forbindelsen att dta sig tjansten skall dock
vara frivillig. Med skyddsupplag avses ett
sédant branntorvslager som grundats for pro-
duktion av varme eller €, vilket upprétthalsii
en tredrsperiod av leverantoren av torven pa
basis av ett avtal som han ingar med Forsorj-
ningsberedskapscentralen och som han upp-
rétthaller utGver det | ager han behdver for sin
affarsverksamhet.

Branntorven i skyddsupplaget skall under
avtalstiden endast kunna anvandas med till-
stdnd av  FOrsorjningsheredskapscentralen.
Tillstdnd skall kunna beviljas, om det lager
som leverantbren behtver i sin afférsverk-
samhet pa grund av den avslutade produk-
tionssasongens vaderforhdllanden eller andra
skdl som lagerhdllaren inte kunnat paverka
blivit betydligt mindre an upplaggarens ge-
nomsnittligaarligaleveranser.

Forsorjningsberedskapscentralen skall be-
tda uppldggaren en erséttning ur forsorj-
ningsberedskapsfonden for den skyddsupp-
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lagring som genomforts. Ersdttningen skdl
delvis tacka kostnader for kapital, lagerhall-
ning och forluster som drabbat uppléggaren.
3.3.2.  Lagen omen inmatningstariff for el
som producerats med branntorv i
kondenskraftverk

For att trygga produktionen av kondensel
med torvbrande foreslds att nétinnehavaren
skall betala ett tidsbegréansat stbdsystem som
grundar sig pa inmatningstariffen. | lagen
skall féreskrivas om en forandring i inma-
ningsordningen s3 att ett kraftverk som an-
vander inhemsk torv som brénsle delvis skall
prioriteras i forhallande till kondenskraftverk
som anvander uléndska fossila branslen P&
den nordiska elmarknaden som fungerar en-
ligt marknadens krav skall en forandring i
inmatningsordningen astadkommas med ett
stodsystem som baseras p& en inmatningsta-
riff.

Inmatningstariffen & ett tillaggspris, som
den systemansvarige stamnétsinnehavaren
skall betala producenten for e som hor till
systemet som en komplettering av det pris
som producenten fér av elborsen eller ndgon
annan kopare pa marknaden. Inmatningsta-
riffsystemet skall finansieras med inma-
ningstariffavgifter, som den systemansvarige
uppbér som en sarskild avgift for elforbruk-
ning som anglutitstill stamnétet.

Inmatningﬁariffsystemet skall, enligt vad
som féreslas, vara tidsbegransat till slutet av
ar 2010. Nar det femte karnkraftsblocket bli-
vit fardigt & 2010 blir behovet av kondense!
betydligt mindre an foér narvarande. D&
kommer det nu foreslagna systemet inte |ang-
re att kunna trygga anvandningen av torv-
kondenskraftverk.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

4.1.1. Lagen omskyddsupplag for brann-
torv

Den féreslagna erséttningen, 0,03 euro per
megawattimme i manaden eller sammanlagt
0,36 euro per megawattimme i &ret, skulle
med nuvarande ranteniva delvis tacka kapi-
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talkostnaderna for dem som upprétthdller
skyddsupplag for branntorv, tackandet av
lagren samt lagerforluster.

Till leverantdrer av branntorv skall stéd for
skyddsupplagring betalas for den del av lag
ret som Overstiger det kommersiella lagret
for hogst ett tilldggslager om 50 procent.
Nedre gréans for erséttningen &r ett tillaggsla

er pa fem procent. Leverantoren forutsétts
arligen leverera minst 100 000 megawattim-
mar branntorv. Antalet sddana leverantGrer &r
ca 20 och deras andel av hela landets leve-
ranser & 90 procent. De som uppratthéller
skyddsupplag kan efter svaga torvupptey-
ningsdr dra nytta av méjligheten att anvanda
skyddsupplag, som tryggar en fortséttning av
afférsverksamheten.

For anvandarna av branntorv medfor det nu
foreslagna systemet fordelar, eftersom de inte
langre behdver planera for reservbrénsle nar
torven tar slut.

Med en genomsnittlig &rskonsumtion av
torv som motsvarar 20 terawattimmar skulle
skyddsupplagens omfattning motsvara hdgst
ca 10 terawattimmar, dvs. ca 12 miljoner ku-
bikmeter frastorv. Harvid skulle den &rliga
kostnaden for erséttningar fér skyddsupplag
hogst utgbra ca 3,6 miljoner euro. Stodet
skall betalas ur statens forsorjningsbered-
skapsfond som stér utanfor statsbudgeten och
paverkar sdlundainte statens budgetekonomi.
4.1.2. Lagen omeninmatningstariff for el
som produceras med branntorv i
kondenskraftverk

| Finland finns for ndrvarande ett konders-
kraftverk och tre kondensanléggningar med
angavtappning vilka uppfyller det féreslagna
storiekskravet 120 megavoltampere for att fa
betd ning enligt inmatningstariffen och vilkas
huvudsakliga brénsle & branntorv. Den no-
minella eleffekten enligt inmatningstariff-
schemat for dessa kraftverk & sammanlagt ca
410 megawatt. Med de kraftverk som omfa-
tas av systemet produceras ca 85 procent av
den finlandskatorvkondensel en.

Betalning enligt den foreslagna inma-
ningstariffen skall fés for hogst en arlig é-
produktion pa ca 1,6 terawattimmar. For att
producera denna mangd e &gér ca 4,8 mil-
joner kubikmeter frastorv. Med ett pris pa u-

sléppsrétten om 25 euro per koldioxidton och
med ett stenkolspris pa 7,10 euro per megg-
wattimme skall enligt inmatningstariffen be-
talas hogst 10,6 miljoner euro om &ret. Med
den prisniva pa en utsldppsratt som rédde i
bérjan av juni 2006— ca 15 euro per koldiox-
idton — blir behovet av stdd mindre.

De medel som behovs for att bekosta in-
matningstariffen insamlas av ala elkonsu-
menter. Den till&ggskostnad som inmatnings-
tariff avgiften utgor for elkonsumenterna &r
utréknad enligt |&get & 2005 ca 0,009 cent
per kilowattimme.

Den foreslagna inmatningstariffen sénker i
négra lagen nagot marknadspriset pa el.
Denna prissinkande effekt blir pa arsniva
n&got mindre &n vad systemet kostar elkon-
sumenterna.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Den oOvre grénsen for skyddsupplag blir
med Finlands &rliga konsumtion av branntorv
som motsvarar 20 terawattimmar skyddsupp-
lag som sammanlagt motsvarar ca 10 tera
wattimmar. For denna mangd blir den fére-
slagna erséttningen for skyddsupplagring &-
ligen hogst ca 3,6 miljoner euro som betalas
ur forsorjningsberedskapsfonden. Denna
summa técks under de nérmaste aren av den
nuvarande  forsorjningsberedskapsavgiften
samt fondens 6vrigainkomster.

Inmatningstariffsystemet for kondenspro-
duktion av €l med torvbrénsle skall finansie-
ras med en sarskild avgift for elkonsumtion.
Avgiften medfor sdlunda inte nagra ekoro-
miska konsekvenser for den offentliga sek-
torn.

Med det foreslagna gransvéardet 100 000
megawattimmar i | agen om skyddsupplag for
brénntorv blir antalet ténkbara uppléggare ca
20. Administreringen av avtal om skydds-
upplag och utbetalningar kommer att dsamka
Forsorjningsberedskapscentralen en 6kad a-
betsinsats som motsvarar 0,25 arsverken.
Overvakning av skyddsupplagens respektive
materialbokforing och inspektiorer i sjdlva
lagren kréver en Okad insats av arbetskrafts-
och ndringscentralerna som motsvarar upp-
skattningsvis ca ett arsverke.

Inmatningstariffsystemet orsakar en liten
hojning av Gvervakningsarbetsinsatsen pa



Energmarknadsverket.

Det extra arbete som propositionen orsakar
statens myndigheter & sa litet, att det inte far
budgetekonomiska ko nsekvenser.

4.3. Miljokonsekvenser

De nu foreslagna lagarna fér inte sarskilt
betydande miljokonsekvenser jamfort med
det nuvarande laget, eftersom lagarna inte
syftar till ndgon betydande ¢kning av an-
vandningen av brénntorv, utan till att trygga
den nuvarande konsumtionsnivan av brann-
torv.

Skyddsupplagen fér branntorv som kom-
pletterar den normala kommersiella lagern-
van Okar nagot |&ckageutsldppen av vaxthus-
gaser frén branntorvslagren pa grund av for-
luster i §dlvatorven.

Den eventuella 6kningen av anvandningen
av torvkondenskraftverk ersétter ndrmast el
som producerats antingen i de andra nordiska
landerna eller i inhemska kolkondenskraft-
verk. Forslaget paverkar dock irte de totala
utsldppen av koldioxid i Europeiska gemen-
skapen, eftersom kraftverken inte beviljas yt-
terligare utsldppsrétter for detta andamal.
Kraftverken blir tvungna att kpa de ytterli-
gare utsléppsratter som de eventuellt behdver
p& marknaden.

5. Beredningen av propositionen
5.1

Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Den av statsradet tillsatta Torvkommittén
utredde under dren 1981—1982 uttmmande
de finlandska produktions- och konsum-
tionsmgjligheterna for torv. | ett fordag till
atgarder som gjordes av Torvkommittén an-
géende “Minskning av torvproduktionens
benédgenhet att utséttas for stoérningar” kon-
staterades angdende behovet av sk utjam-
ningslager som orsakades av vaderférhallan-
dena under den korta torvproduktionssasong-
en foljande: " Utjamningslagren, vars storlek
skulle bli ca 50 procent av den arliga efter-
frégan pa torv, behovs aldeles uppenbart for
att minska benagenheten for storningar. De
borde vara i torvproducentens 4go och pa
hans ansvar, sa at forlusterna kunde héllas
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sma For att grunda dessa lager borde man
kunna erbjuda torvproducenterna statslan
med |8g rénta.”

Efter den exceptionellt regniga sommaren
1998 tillsatte handels- och industriministeriet
Arbetsgruppen torvproduktionens vaderrisker
som utredde hur véxlingar i védret kunde
skapa problem for torvproduktionen och f5-
reslog alternativa Iosningsmodeller for saval
akuta problem som mera langsiktiga pro-
blem. Arbetsgruppen foreslog att leveransav-
talen i torvbranschen skulle fornyas nér de
gamla kontrakten [6pt ut s, att till kontrakt
mellan konsument och producent skulle -
gas ett villkor som géllde utjdmningslager (i
procent av den kommande sasongens leve-
ranser). Dessutom foreslog arbetsgruppen, att
man i torvbranschen skulle tai bruk en reser-
vation for resultatutjamning och en resultd-
utjamni ngsfond, med vilka man skulle under-
latta branschens aktorers (alltsd producenter-
nas och entreprendrernas) méjligheter att e-
reda sig pa konjunktursvaxlingar och pro-
blem som orsakats av vadret ocksa i framti-
den.

Ar 2000 |4t handels- och industriministeriet
gora en utredning om statens energipolitik
och dess konsekvenser for torvindustrin pa
1990-talet. | utredningen behandlades u-
tdmmande statsmaktens atgarder inom torv-
industrin &ren 1987—1999 och man beddm-
de hur &gérderna inverkat p& torvkonsum-
tionens utveckling. Man granskade aven hur
andra dtgérder &n statens mot slutet av tids-
perioden 1987—1999 paverkat torvkonsum-
tionens utveckling.

P4 vintern & 2004 1& handels- och indu-
striministeriet gora en utredning om hur den
regniga sommaren & 2004 paverkat produk-
tion och anvéndning av torv. Hér framkom
med tanke pé lagring av branntorv bl.a. att de
kommersiella lagren kraftigt minskat under
de senaste &ren i takt med bl.a. Gppnandet av
energimarknaden och att denna minskning
forsvagat forsorjningssékerheten samt for-
magan at hantera tillfdliga storningar. |
manga torvkraftverk var det dven i praktiken
svart att snabbt ersdtta brénntorven med ré
got annat bransle pa grund av bade tekniska
och ekonomiska omstandigheter. | utred-
ningen lyfte man fram frégan, om en del av
bréanntorvslagren och vaderrisken kunde
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Overtas och administreras av samhallet.

Som en del av arbetet att utreda bakgrun-
den till en fornyelse av de nationella energi -
och klimatstrategin pa varen ar 2005 |4t han-
dels och industriministeriet utféra en omfa-
tande och tackande allman utredning av torv-
energins stallning i det finlandska energisy-
stemet. | utredningen behandlades mangs-
digt branntorvens betydelse och utvecklingen
av torvproduktion och anvandning, det r&
dande laget och framtidsutsikterna samt f ak-
torer som paverkat och fortfarande paverkade
dem. Aven branntorvens konkurrenskraft he-
tonades.

Hosten 2005 I& handels- och industrimiri-
steriet annu utféra en specialutredning av
branntorvens konkurrenskraft inom produk-
tionen av kondensel i det nya léget med har
deln med uslappsrétter. Utredningen fann att
kolkondenskraftverk under normala vattenar
i kraftverkens inmatningsordning oftast
kommer att prioriteras fore de kondenskraft-
verk som producerar torvkondensel under de
néarmaste aren om bara utsldppsrétens pris
stiger en aning. Sdlunda skulle de arliga
driftstiderna for torvkondenskraftverken bli
mycket korta redan &ren 2006—2010. Efter
ar 2010, nér ett nytt karnkraftsblock star fa-
digt, kommer behovet av kondensel att mirs-
kafor fleradr framat i helalandet.

Vintern 2005 I& handels- och industrimiri-
steriet gora en utredning om, hur produktio-
nen av torvkondensel aren 2006—2010 kun-
de tryggas i forhallande till stenkolskondens-
och naturgaskondensel med anvéndning av
ett inmatningstariffsystem. | utredningen tog
man fram utkast till huvuddragen i ett inma-
ningstariffsystem, man kompletterade stud-
erna av den relevanta lagstiftningen inom Eu-
ropeiska gemenskapen samt férsokte upp-
skatta systemets konsekvenser och kostnader.

Véren 2006 14 handels- och industrimiri-
steriet annu utféra en kompletterande utred-
ning av vilka konsekvenser ett begrénsat in-
matningstariffsystem for torvkondensel sku-
le f&for kondensel produktionens struktur och
marknadspriset pa el ektricitet.

5.2. Remissyttranden och hur dehar be-
aktats

| propositionen om tryggande av leverars-

sékerhet for branntorv och med branntorv
producerad e ingdr tva lagforslag: Lagen om
en inmatningstariff for el som producerats
med brénntorv i kondenskraftverk och lagen
om skyddsupplag for branntorv. Handels-
och industriministeriet sande den 20 april
2006 ut utkast till bada lagforslagen p& e-
miss. | brevets bilaga fanns aven preliminéra
utkast till detaljmotivering for vardera lagen.
Tidigare hade ministeriet den 11 april 2006
oversant tva bakgrundsutredningar i anslu-
ning till inmatningstarifflagen till dem som
ombads ge ett utl&tande.

Utldtanden inbegardes av fem ministerier
eller avdelningar inom ministerier, av fyra
ambetsverk, av nio bolag eller inréttningar
samt av 19 organisationer eller sammanlagt
37 remissnstanser. Av dem svarade 33.
Dessutom erhdlls  Forsorjningsberedskaps-
centralens direktions stéllningstagande till
lagen om skyddsupplag for branntorv, vilket
daterats den 15 juni 2006.

5.2.1. Remissyttranden om ett utkast till
lag om en inmatningstariff for el
som producerats med branntorvi
kondenskraftverk

Tjugo remissinstanser ansdg att det var
mojligt eller vart att understéda stiftandet av
en sadan lag i ndgon form. Det var handds-
och industriministeriets marknadsavdelning,
jord och skogsbruksministeriet, Energ-
marknadsverket, FOrsorjningsberedskapscen-
tralen, Konkurrersverket, Konsumentverket,
Vaskiluodon Voima Oy, Oy Alholmens Kraft
Ab, Oulun Energia, Vapo Oy, Turveruukki
Oy, Ingenjorsforbundet rf, Foretagarnai Fin-
land rf, Koneyrittgjien liitto ry, Maa ja met-
sétaloustuottgjain Keskudliitto MTK ry, Su-
omen Bioenergiayhdistys FINBIO ry, Fin-
lands Konsumentforbund rf, Finlands Kom-
munférbund rf, Suomen Turvetuottgjat ry
och Turveteollisuusliittory.

Av de som svarade var det 11 stycken som
motsatte sig lagen eller alvarligt tvivliade pa
att den behovdes eler i ovrigt var 1amplig:
finansministeriet, miljéministeriet, Fingrid
Oyj, Pohjolan Voima Oy, Fortum Power and
Heat Oyj, Finlands Néringsliv EK rf, Finsk
Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Finlands
Fackorganisationers Centralférbund FFC rf,



Finlands Naturskyddsférbund rf och Tjans-
temannaunionen rf.

Tva av dem som svarade, namligen han-
dels och industriministeriets néringsavdd -
ning och Turve Botnia Oy, tog inte ndgon
egentlig stallning till |agforslaget.

Som bilaga till utldtandet fran Fingrid Oyj
fanns ett utldtande av en advokatbyrd, som
granskat det foreslagna inmatningstariffsy-
stemet med tanke pd EG-domstolen och d-
rektiv som géllde denna fréga.

Enligt utlatandet fran handels- och indu-
striministeriets marknadsavdelning kan det
foreslagna inmatningstariffsystemet forverk-
ligas ur statsstddssynpunkt utan férhandsan-
malan till kommissionen.

Atta instanser (Vapo Oy, Turveteollisuus-
liitto ry, Turveruukki Oy, Ingenjorsférbundet
rf, Koneyrittgjien liitto ry, Foretagarna i Fin-
land rf, FINBIO och Suomen Turvetuottajat
ry) ansdg att den nedre gransen for tillamp-
ning av systemet, 120 megavoltamperes ¢-
neratoreffekt, var for hog Fyra instanser
(Koneyrittdjien liitto ry, Foretagarna i Fin-
land rf, FINBIO och Suomen Turvetuottgjat
ry) foreslog istéllet gransen 50 megavoltam-
pere. Aven Forsorjningsberedskapscentralen
var bekymrad 6ver det framtida intresset hos
kraftverken att forverkliga s.k. kondenssvan-
sar.

| sju utldtanden (Oulun Energia, Vapo Oy,
Turveruukki Oy, Suomen Turvetuottgjat ry,
Foretagarna i Finland rf, Koneyrittgjien liitto
ry och MTK) framférdes, att lagens giltig-
hetstid borde forlangas anda till slutet av den
s kallade Kyotoperioden, dvs. till slutet av
& 2012. | tva utldanden (Vaskiluodon Voi-
ma och Oulun Energia) ville man éven hoja
den si kallade toppdrifttiden fran 3900 tim-
mar uppat.

5.2.2. Remissyttranden omett utkast till
lag om stédjande av upplagring av
branntorv

Avgivande av ett lagforslag i négon form
understoddes eller ansags vara mojligt i ré&
gon omfattning av de flesta, ndmligen 28 in-
stanser: Handels- och industriministeriets
nédrings- och marknadsavdelningar, jord- och
skogsbruksministeriet, finansministeriet, mil-
joministeriet, Forsorjningsberedskapscentra:
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len, Konkurrensverket, Pohjolan Voima Oy,
Vaskiluodon Voima Oy, Fortum Power and
Heat Oyj, Oy Alholmens Kraft Ab, Oulun
Energia, Vapo Oy, Turveruukki Oy, Turve
Botnia Oy, Finlands Néringsliv EK rf, Finsk
Energiindustri rf, Ingenjorsforbundet rf, Fo-
retagarnai Finland rf, Koneyrittdjien liitto ry,
MTK, Skogsindustrin rf, FFC, FINBIO, Fin-
lands Konsumentforbund rf, Finlands Kom-
munférbund rf, Suomen Turvetuottgjat ry
och Turveteollisuusliittory.

En instans dvs. Finlands Naturskyddsfor-
bund rf motsatte sig indirekt &ven lagen om
skyddsupplag eftersom férbundet vill att Fin-
land skall avsta frén all energianvandning av
torv fore ar 2025.

Fyra instanser (Energimarknadsverket,
Konsumentverket, Fingrid Oyj och Tjanste-
mannaunionen rf) tog inte nagon egentlig
stallning till lagforslaget. Fingrid konstatera
de dock, att om man vill stéda torven, borde
stodet riktas direkt till lankarna i produk-
tionskedjan och intetill elmarknaden.

Enligt handels- och industriministeriets
marknadsavdelnings utldtande & det méjligt
att utveckla det foreslagna stédsystemet for
lagring av branntorv s att det med tanke pa
statsstodsfrégan inte skulle behévas négon
forhandsanmélan till kommissionen.

Enligt stallningstagandet frén Forsoy-
ningsberedskapscentralens direktion orsakar
den planerade skyddsupplagringen av brénn-
torv, om den redliseras, bestdende &rliga u-
gifter pa 3,5 miljoner euro for forsorjnings-
beredskapsfonden. Sadana fasta utgifter an-
ses mycket tunga for fondekonomin och d&-
for foreslds det att lagen om skyddsupplag
for bréanntorv skall varatidsbunden.

| tolv utldtanden (Pohjolan Voima Oy,
Turveruukki Oy, Vaskiluodon Voima Oy,
Koneyrittgjien liitto ry, Foretagarnai Finland
rf, MTK, Turveteollisuusliitto ry, Turve Bot-
nia Oy, Vapo Oy, Finsk Energiindustri rf,
FINBIO och Suomen Turvetuottajat ry) kon-
stateras, att det foresagna engangsstodets
nivd for stod till kompletterande lager,
0,2 euro per megawattimme, med tanke pa
lagerkostnaderna (ranteutgifter for kapitalet
som bundits till lagret, kostnader for att técka
stackarna, lagringsforluster) ar altfor 1&g och
borde hojas kénnbart.

| tretton utldtanden (Koneyrittgjien liitto ry,
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Foretagarna i Finland, Turveruukki ry, Poh-
jolan Voima Oy, Vaskiluodon Voima Oy,
Vapo Oy, Turveteollisuudliitto ry, Finsk
Energiindustri rf, Oy Alholmens Kraft Ab,
MTK, FINBIO, Suomen Turvetuottajat ry
och Finlands Kommunférbund rf) konstate-
rades, att den lagre gransen for torvlieverantt-
rer som ar beréttigade till stéd, 450 000 me-
gawattimmar branntorv i aret, & altfor hog
och borde sankas. De foreslagna nya mini-
migrénserna varierade mellan 30000 och
100 000 megawattimmar branntorv per ar.
Man framforde aven att stéd skulle betalas
for hela tillaggslagret &ven om det Oversteg
50 procent av de foregéende &rens genom-
snittliga leveranser. Likasa konstaterades i ett
par utldanden, att om ett kraftverksbolag
gavt producerar sin torv, borde det aven i
detta fall vara mojligt att fa stod for det kom-
pletterande lagret. | nagra utldtanden konsta-
terades, att man kunde underl&tta den oblige

toriska lagringen av stenkol, om man borjar
stéda lagringen av torv.

6. Andraomstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Pa handels- och industriministeriet bereds
som bést ett tidsbegréansat system for att upp-
ratthdlla driftsberedskapen for konders-
kraftskapacitet som hotas av nedlaggning.
Man har for avsikt att avge en proposition
som startar detta system till riksdagen under
hostsessionen 2006. Om detta kapacitetssy-
stem som kommer att framforas senare och
det nu foreslagna inmatningstariffsystemet
ens delvis riktar sig till samma kraftverk,
borde kraftverk som hor till inmatningstariff-
systemet inte omfattas av tillampningen av
kapacitetsystemet.
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DETALJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagforslagen

1.1. Lagom skyddsupplagfér brénntorv

1 8. Lagens syfte. | denna paragraf konsta-
teras det att lagens syfte &r att trygga landets
forsorjningsberedskap och tillgangen pa
branntorv, och detta forsoker man realisera
genom att inrdtta och upprétthdla skydds-
upplag, som O&verskrider den sedvanliga
kommersiella lagringen av brénntorv, for
héndelse av variationer i produktionsforhd-
landena. Till foljd av variation i véderleks-
forndllandena sjunker produktionen av
branntorv vissa ar oberoende av producen-
ternas verksamhet. Denna osdkerhet i kraft-
verkens bransleférsorjning, som beror pa att
produktionen av brénntorv & beroende av
vadret, forsoker man minska genom skydds-
upplagring. Skyddsupplagringen & en offert-
lig tjanst som skall 8aggas den som ingér ett
avtal om skyddsupplag och fér vilken upp-
l&ggaren skall betalas erséttning med medel
ur forsorjningsberedskapsfonden, som  stér
utanfor statsbudgeten.

2 8. Skyddsupplag. | paragrafen definieras
begreppet skyddsupplag samt de leverantdrer
av branntorv som kan inrétta skyddsupplag.

Med skyddsupplag avses i lagen ett sédant
upplag foér branntorv som har inréttats for
produktion av varme eller elektricitet och
som en leverantdr av branntorv pa grundval
av avtal med FOrsorjningsberedskapscentra
len upprétthdller utdver det lager som krévs
for afféarsverksamheten. Vid skyddsupplag
ring ager lagerhdllaren sjdv den branntorv
som skall lagras, men for ibruktagande av
den forutsitts tillstdnd av myndigheten. E-
tersom uppléggaren inte kan anvéanda sitt
torvupplag for sedvanlig kommersiell verk-
samhet, har inréttandet och upprétthdlandet
av ett sddant upplag ingen inverkan pa stor-
leken pa branntorvsleverantorens sedvanliga
kommersiellalager.

Upplagringen skall genomféras som lag-
ring i stack i n&gon del av produktions- och
transportkedjan. Eftersom det &r frdga om en
produkt som & klar for anvéndning, skall
uppléaggaen i sin bokfdring ta upp den bland

omséttningstillgangarna. Genom detta forfa-
rande kan det garanteras att de extra uppla
gen kan 6vervakas, men branntorvsleverant6-
ren ges samtidigt en méjlighet att 1&ta lagret
cirkulerai afférsverksamheten.

Ett skyddsupplag kan inréttas av en brann-
torvsleverantor, som levererar minst 100 000
megawattimmar branntorv per & for produk-
tion av varme eller elektricitet eller kombire-
rad produktion av dessa.

3 §. Avtal om skyddsupplag. Forsorjnings-
beredskapscentralen skall inga ett avtal om
skyddsupplag med en branntorvsleverantor
som inrdttar ett skyddsupplag. | avtalet skall
uppldggaren forbinda sig att inrédtta ett
skyddsupplag fér branntorv av 6verenskom-
men storlek och beskaffenhet samt att upp-
rétthalla det under tre ar.

Narmare bestammelser om innehallet i as-
talet om skyddsupplag utfardas genom for-
ordning av statsradet. Genom férordning
skall atminstone foreskrivas att ett avtal om
skyddsupplag skall innehdlla foljande be-
stémmel ser:

» mangd och kvalitet i frdga om den brann-
torv som skall upplagras

« upplagringsplats och —sétt

« de sérskilda villkor som eventuellt foror-
sakas av kvaliteten pa den branntorv som
skall upplagras

« att den branntorv som skall upplagras far
omfattas av lagercirkulationen

e ait FOrsorjningsberedskapscentralen har
rétt att bekanta sig med uppléggarens materi-
albokforing och gora granskningar pa brann-
torvens upplagringsplatser.

4 8. Tillstand att anvanda skyddsupplag.
Branntorv i ett skyddsupplag skall endast
kunna anvandas med tillstand av myndighe-
ten. | anvandningstillstandet skall den mangd
som uppldggaren har rét att anvanda av
skyddsupplaget specificeras. N&gon ersétt-
ning for skyddsupplagring skall inte ketalas
for den branntorv som har anvants i skydds-
upplaget.

Uppléggaren kan hos Forsorjningsbered-
skapscentralen ansoka om tillstdnd att an-
vanda skyddsupplaget, om mangden leve-
ransfardig branntorv som uppléggaren har i
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ett annat lager @n skyddsupplaget inte racker
till fér de leveranser som forvantas. Anvand-
ningstilistdnd kan beviljas, om det brann-
torvslager som upplaggaren behéver i sin d-
farsverksamhet till foljd av vaderleksforhd-

landena eller med dem jamstallbara skal, som
upplaggaren inte kunnat péverka, under de
utgangna produktionsperioderna har blivit
mérkbart mindre @n uppléggarens genom-
snlttllgaarllgalevermser

Till anvandningstillstndet skall kunna fo-
gas villkor som & nodvandiga for att lagens
mal skall uppfyllas. Anvandningstillstand
skall kunna beviljas for tiden utanfor torv-
produktionsperioden, dvs. mellan 1 oktober
och 30 april foljande &r.

5 8. Erséttning for skyddsupplagring. |
ragrafen skall det foreskrivas om den ersdt-
ning som uppléggaren skall betalas for skyi-
digheten att tillhandahdlla allmannyttiga
tjanster. Erséttningen skall delvis tacka de
kapital-, upplagrings- och forlustkostnader
som upplaggaren fororsakats. N&r nivan pa
ersittningen fastslds skall sédana kostnader
granskas som ett genomsnittsforetag, som har
en god ledning och tillrécklig utrustning for
att kunna uppfylla &agandet, fororsakas av
skyddsupplagringen. Erséttningen & inte ett
sédant statligt stod som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget, eftersom dess storlek inte
Overskrider de kostnader som uppléggaren
orsakas av.

Det féreslagna ersattningsbel oppet &r 0,03
euro per megawattimme branntorv i méana
den. Ersdttning skall endast betalas for
genomford skyddsupplagring. Forsorjnings-
beredskapscentralen skall betala esdttningen
med medel ur forsorjningsberedskapsfonden.

Som en sadan mangd branntorv som bera-
tigar till ersdttning foér skyddsupplagring i ett
skyddsupplag kan i avtalet om skyddsupplag
Overenskommas om minst fem och hogst 50
procent av uppléggarens genomsnittliga Ieu,l
rerade mangder. Den foreslagna nivan pa
skyddsupplaget, 50 procent av torvieverar
serna, & med tanke pé forsorjni ngsberedska:
pen tillracklig, eftersom man klarar sig med
denna mangd under den kritiska perioden
frdn midvintern till nésta produktionsperiod.
Genom den nedre gransen igen forsoker man
undvika den stora administrativa belastning i
forndllande till ersitningens storlek som

sammanhanger med utbetalningen av sma er-
séttningar.  Som genomsnittliga leverars-
mangder skall anses medelvérdet av de tva
storsta leveransmangderna under de tre ar
som foregér det & da avtalet ingds. Det me-
delvarde som skall anvandas vid berakningen
jamnar ut inverkan pa nivan pa skyddsuppla
get av de periodvisa variationerna i brann-
torvsproduktionen som fdljer av vaderleks-
forhallandena.

Néarmare bestammelser om berdkningen av
upplagsnivan och om utbetalning av ersatt-
ning for skyddsupplagringen skall meddelas
genom forordning av statsradet. | forordning-
en skall meddelas bestdmmelser om kvalite-
ten pa den branntorv som skall godkannas for
skyddsupplagring samt om dvriga omstén-
digheter som behdvs for teknisk specificering
av upplaget. Likasa skall genom forordning
foreskrivas om perioden for utbetalning av
ersattningen for skyddsupplagring samt om
de uppgifter som skall meddelas for att e-
séttning skall kunna betaas ut.

6 8. Upplaggarens meddelanden till For-
sorjningsber edskapscentralen.  Upplaggaren
skall vara skyldig att &rligen meddela For-
sorjningsberedskapscentralen mangden av
sin branntorvsproduktion samt de mangder
branntorv som uppldggaren levererat till
varme- och elkraftverken for att avtalet om
skyddsupplag skall kunna uppréttas och
skyddsupplagets storlek overvakas. Medde-
landet skall innehdla en kalkyl, av vilken
framgar de levererade méngderna per kund.

Nérmare bestdmmelser om meddelandets
tidpunkt, innehdll och form utfardas genom
forordning av statsradet.

7 8. Verifiering av de skyddsupplagrade
méngderna. Overvakningen av skyddsuppla-
gen forutsétter regelbundna meddelanden
frén upplaggarna samt Gvervakning pa upp-
lagsplatserna i nédvandig omfattning. Upp-
l&ggaren skall altid kunna visa forutom
mangden i sina kommersiella lager ocksa
mangden i skyddsupplaget i det objekt som
namns i avtalet om skyddsupplag. Till féljd
av detta skall uppléggaren for dvervakningen
meddela arbetskrafts- och naringscentralen
mangderna av den branntorv som ingdr i
dennes upplag och var de ar belégna

Overvakningen pa faltet skall ifrégavarar-
de arbetskrafts- och néringscentral, som har



lokalkannedom, utféra pa sitt verksamhets-
omréde. Arbetskrafts- och naringscentralens
representant skall ha rétt att bekanta sig med
upplaggarens materialbokféring och gora
kontroller pa branntorvens uppl agsplatser
Ibade i kommersiella lager och i skyddsupp-

ag.

8 §. Aterbetalning och &terkrav av erstt-
ning for skyddsupplagring. | paragrafen skall
det foreskrivas om aterkrav av ersattning for
skyddsupplagring i fall dér ett skyddsupplag
har anvants utan vederborligt tillstand eller
ersdttning har betalts utan grund.

Enligt 1 mom. skall en uppléggare, som
anvander sitt upplag i strid med denna lag d-
ler attalet om skyddsupplag, vara skyldig att
till  forsorjningsberedskapsfonden &terbetala
den ersdttning for skyddsupplagring som
upplaggaren har fétt. Pa aterbetaning och
dterkrav av en ersattning for skyddsupplay-
ring till foljd av att skyddsupplaget har an-
vants utan tillstand tillampas bestammd serna
om &terkrav av statsunderstod i statsunder-
stddslagen (688/2001).

Enligt 2 mom. skall motsvarande forfaran-
de ocksa tillampas pa éterbetalning och &ter-
krav av en erséttning for skyddsupplagring
som har betalts ut pa felaktiga grunder, till ett
for stort belopp eller utan grund.

9 §. Havning av ett avtal om skyddsupplag.
Enligt den foreslagna lagen kan bade upplay-
garen och Forsorjningsberedskapscentralen
under vissa forutsdttningar hava ett avtal om
skyddsupplag.

Eftersom skyddsupplagring grundar sig pa
frivilliga avtal, skall upplaggaren ha rétt att
héva avtalet. Upplaggaren skall enligt 1
mom. kunna héva ett avtal om skyddsupplag
under pagaende avtalsperiod, om upplagga-
ren 6vergdr till en annan bransch eller pa
grund av foérandringar i produktionsmetoden
eler av darmed jamforbara skd inte langre
behdver den branntorv som upplagrats i
skyddsupplaget for sinaleveranser.

I 2 mom. skall foreskrivas att ifall beloppet
av den erséttning for skyddsupplagring som
beviljats uppléggaren sdnks under den tid
som avtalet galler, skall uppléggaren ha rtt
att hava avtalet inom tre manader fran det
andringen delgavs uppléggaren.

Enligt 3 mom. har Forsorjningsberedskaps-
centralen rétt att héva ett avtal om skydds-
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upplag, om uppléaggaren uppsatligen har a-
vant upplagrad brénntorv i strid med denna
lag eller avtalet om skyddsupplag. | ett s
dant fall skall bestammelserna i statsunder-
stodslagen tillampas pa &terbetalning och
dterkrav av ersdttningen for skyddsupplay-
ringen. Avtalet skall dock hévas inom tre
manader fran det vertradel sen upptécktes.

10 8 Bemyndigande att meddela férord-
ning. Enligt paragrafen skall nérmare be-
stammelser om verkstéllandet av lagen vid
behov meddelas genom férordning av stats-
radet.

11 8. lkrafttradande. Avsikten &r att lagen
skall trada i kraft s& snabbt som mdjligt =
dan den har antagits och blivit stadfést.

Lagen skall kunna tillampas ocksa innan
den trader i kraft pa sddana skyddsupplag
som har inréttats med torv som har tagits upp
under produktionsperioden sommaren 2006
och som uppfyller kraven i lagen, ifall For-
sorjningsberedskapscentralen och upplégga
ren kommer 6verens om detta. Erséttning for
skyddsupplagrl ng skall i ett dylikt fall kunna
betalas fran det lagen trader i kraft.

For undvikande av dubbel erséttning skall
lagen inte tillampas pa& skyddsupplag for
branntorv, i frdga om vars upprétthdllande
gdler ett avtal om skyddsupplag enligt lagen
om skydd supplag (970/1982).

De &tgarder som verkstéllandet av denna
lag forutsatter fér vidtas innan lagen trader i
kraft.

1.2. Lagom eninmatningstariff for el
som producerats med brénntorv i
kondenskraftverk

1kap. Allmannabestammel ser

1 8. Lagens syfte. Syftet med lagen &r att
for tryggande av elleveranssékerheten éndra
kraftverkens inmatningsordning sa att ett
kraftverk som anvander inhemsk bréanntorv
som bransle delvis prioriteras pa bekostnad
av kraftverk som anvéander utlandska fossila
bréanden i enlighet med artikel 11.4 i direktiv
2003/54/EG. Med beaktande av syftet med
direktivet skall andringen av inmatningsord-
ningen galla endast ett kraftverk som anvén-
der inhemskt torvbréansle.
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Pa den nordiska elmarknaden, som funge-
rar p& marknadsvillkor, skall andringen av
inmatningsordningen genomfdras med ett
stédarrangemang som grundar sig pa en in-
matningstariff. P& den nordiska marknaden
bestdmmer inte den dverforingsnétsinnehava-
re som har systemansvar inmatningsordning-
en, utan den bestams pa kommersiella grun-
der. PAgrund av detta forutsatter en andring
av inmatningsordningen ett stodsystem.

2 8. Definitioner. | paragrafen skall det fo-
reskrivas om de definitioner som & av bety-
delse med tanke patillampningen av | agen.

Med nétinnehavare skall avses en nétinne-
havare enligt elmarknadslagen. Ett fastig-
hetanternt ndt skall inte omfattas av denna
definition.

Elkondensproduktionen skall definieras
genom uteslutning. Med kondensproduktion
skall i lagen avses annan elproduktion i ett
varmekraftverk @n sadan kraftvarmeproduk-
tion som definierats enligt bilaga Il till Euro-
paparlamentets  och  ré&dets  direktiv
2004/8/EG om framjande av kraftvarme pa
grundval av dterfrdgan pa nyttiggjord varme
pa& den inre marknaden for energi och om
andring av direktiv 92/42/EEG (det sk.
CHP-direktivet). Man har velat gora defin-
tionen enhetlig med néamnda direktiv, efter-
som direktivet harmoniserar definitionerna
pa kraftvarmeproduktion inom gemenska
pens omréade.

Med kondensanlaggning med angavtapp-
ning avses i lagen en anldggning som utgor
en del av et kraftverk och i vilken en del av
den anga som gar genom den angturbin som
anvands for elproduktion till kondensorn kan
ledas till varmeproduktion medan expan-
sionsprocessen pagar.

Med flerbransleenhet avses i lagen ett
kraftverk eller en anldggning, som utgdr e
del av ett kraftverk, dar tva eller flera brars-
len kan anvéndas samtidigt eller turvis. |
praktiken & alla torvkraftverk flerbrénsleen-
heter, eftersom tillsammans med brénntorv i
allmanhet ocksa forbranns ved i négon man.

2 kap. Inmatningstariffsystemet

3 8. Elproduktion som omfattas av inmat-
ningstariffsystemet. | paragrafen skall den el

definieras for vilken betalas enligt inma-
ningstariffen.

Enligt inmatningstariffen skall betalas for
el som matatsin i elnédtet hos en nétinnehava-
re som avses i elmarknadslagen, dvs. i ett
allmant elnét, men inte for e som forbrukats
pa produktionsplatsen. El skall ocksa kunna
matas in i en annan nétinnehavares né an en
stamnétsinnehavares som har systemansvar
och skoter betalningen enligt inmatningstarif-
fen. For att systemet skall kunna hdllas s&
enkelt som mgjligt skall betalaren dock alltid
vara den systemansvari ga.

Elen skall ha producerats med inhemsk
bréanntorv som bransle. Branseanvandningen
skall verifieras pa det sitt som foreskrivsi 3
kap.
Elen skall ha producerats

1)i ett kondenskraftverk dar det huvudsek-
liga branslet & branntorv och dér generatorns
effekt & minst 120 megavoltanpereeller

2) som kondensproduktion i en kondensan-
laggning med angavtappning, dér det huvud-
sakliga brangdlet & bréanntorv och dér genera-
torns effekt & minst 120 megavoltampere.

Kravet géllande storleksklass skall faststd-
las utgéende frén den nominella effekten i
anl&ggningens generator.

4 8. Inmatningstariff. | paragrafen skall
grunderna for inmatningstariffen faststéllas.
Inmatningstariffen skall vara ett tillaggspris,
dvs. en premie, som den systemansvariga
stamnétsinnehavaren skall betala en produ-
cent for el som omfattas av systemet som
komplettering av det pris som producenten
far pa elborsen eller av en annan kopare for
el som siljs p& marknaden. Tillaggspriset
skall faststéllas for varje kalendermanad. Ut-
betalningen sker dock tva ganger per & i -
rioder pa sex manader.

Paragrafen skall innehdlla ett schema for
berékning av inmatningstariffen. Schemats
varden skall faststéllas sa att berdknings-
schemat sakerstéller den styrande effekt, som
medfdr att den ekonomiskt mest ol tnsamma
anldggning som ingédr i systemet startas pa
marknaden innan det ekonomiskt mest |6n-
samma ko lkondenskraftverket. A andra sidan
far schemat inte leda till att torvkonders-
kraftverken &sidosdtter andra produktiors-
former i inmatningsordningen.

Schemats vérden skall vara fasta med w-



dantag av priset pa en utsldppsrétt och sten-
kol. Genom detta efterstravas ett system som
gér att genomfora administrativt enkelt och
utan stora administrativa kostnader. D& be-
héver man inte langre under den tid lagen &r i
kraft fatta nya, separata politiska eller admi-
nistrativa beslut om inmatningstariffens be-
lopp. Den systemansvariga stamnétsinnehe:
varen kan enkelt och entydigt fastsla inma-
ningstariffens bel opp.

Priset pA en utsldppsrétt skall faststéllas
som ett aritmetiskt medelvéarde av dagsme-
delvérdet av prisnoteringarna inom den dag-
liga handeln pa de till omsattningen tre stors-
ta utddppsréttsborserna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet under ifréga-
varande kalendermadnad. Storleken pa u-
sléppsréattshorserna skall beddémas enligt \o-
lymen i den dagliga handeln med utsl&ppsra-
ter. For narvarande har franska Powernext,
tyska EEX och den samnordiska Nordpool,
som &r baserad i Norge, en séadan stallning.

Av de fasta vardena i schemat skall bada
verkni ngsgraderna vara medelvarden som be-
raknats pa uppgifter fran anlaggningarna i
fréga och avrundats med tva decimaler. Pri-
set pa branntorv skall ocksa vara fast, efter-
som dess pris enligt satistiken redan léange
har varit mycket stabilt och systemet & a-
sett att vara i kraft endast cirka fyra &r. Som
pris p& branntorven skall véjas det hogre
grénsvérdet av variationsvidden enligt den
bakgrundsutredning som ingdr i lagbered-
ningsmaterialet.

En 6vre grans skall stéllas for det belopp
som kan betalas enligt inmatningstariffen och
den skall grunda sig pa ett langvarigt medel-
varde som har berdknats pa statistik over u-
nyttjningstiden for toppeffekt i kondenskraft-
verket i Haapavesi (cirka 3900 timmar per
ar). For kondensanlaggningar med angav-
tappning kan motsvarande uppgifter inte fas i
statistik. | dessa kondensanléggningar skall
kraftvarmeproduktionens andel dras av ge-
nom att den nominella effekten divideras
med tv4, vilket kan bedomas leda till ett i ¢e-
nomsnitt skaligt resultat for ailéggningarna.
Genom en begrénsning som grundar sig pa
antalet timmar forsoker man begransa utke-
talningen enligt inmatningstariffen i situatio-
ner dér det & lonsamt att driva anlaggninga-
na pa kommersiell basis. Till foljd av detta
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uppskattas att anlaggningarnas arliga driftsti-
der & langre an de timantal som namns i pa
ragrafen.

Néarmare bestdmmelser om faststéllandet av
inmatningstariffen utfardas vid behov genom
forordning av statsradet.

5 8. Utbetalning enligt inmatningstariffen
till en elproducent. Den stamnétsinnehavare
som getts systemansvar skall skoéta betd-
ningen enligt inmatningstariffen. Uppgiften
skall vara en lagstadgad myndighetsuppgift,
som inte ingdr i det systemansvar om vilket
foreskrivs i elmarknadslagen. Uppgiften skall
darmed &tskiljas fran de uppgifter som ingdr i
systemansvaret samt fran Gverforingsaffars-
verksamheten.

Betalning enligt inmatningstariffen till é-
producenten skall goras pa ansbkan i efter-
skott i perioder pa sex manader. En forutsstt-
ning for utbetalningen &r att

1) séttet att producera € och dess energ-
kélla har verifierats pa det sitt som foreskrivs
i 3 kap.,

2) den elmédngd som har matats in i nétet
har métts tillforlitligt pa ett sitt som stammer
Overens med de rimliga krav som betal aren
har stéllt,

3) elproducenten har meddelat betalaren
ovriga uppgifter som forutsétts for utbetd-
ningen.

Utbetalningen skall inte inbegripa nagon
betydande avgorande- eller tolkningsratt.
Ifall betalaren anser att ndgon betalning en-
ligt inmatningstariffen inte kan géras pa a-
sokan till elproducenten, skall betalaren Gver-
fora @rendet till Energimarknadsverket for
avgorande. | dverforingsanmalan skall skélen
till hindret meddelas. Den som faktiskt avgor
meningsskiljaktigheter & Energimarknads-
verket, som <kall ha till uppgift att avgora
sbkandens rétt till betalning enligt inma-
ningstariffen.

Nérmare bestdmmelser om ansdkan om och
utbetalning enligt inmatningstariffen skall
meddel as genom férordning av statsradet.

6 §. Finansiering av inmatningstariffsyste-
met. Systemet med inmatningstariff skall fi-
nansieras med en sarskild inmatningstariff-
avgift, som den stamnétsinnehavare som har
forordnats till systemansvarig samlar in for-
till stamnatet ansluten forbrukning pa ett satt
som & jamlikt och icke-diskriminerande.
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Den systemansvarige stamnétsinnehavaren
skall samla in inmatningstariffavgiften pa ba-
sis av den mangd elenergi som forbrukats vid
stamnétets anslutningspunkter och & direkt
eller indirekt ansluten till stamnétet. Den for-
brukning som utgér grund for inmatningsta:
riffavgiften skall faststallas utgéende frén
den elenergi som strémmar i vederborande
anslutningspunkt, den import och export av
eenergi som sker bakom anslutningspunkten
samt kraftverkens nettoproduktion.

Med inmatningstariffavgiften skall kogna
derna fér de inmatningstariffer enligt vilka
elproducenterna betalts samt de skéliga kog-
nader som betalaren orsakats och en skélig
erséttning for skotseln av inmatningstariffsy-
stemet tackas.

Den stamnétsinnehavare som har system-
ansvar skall offentliggbra inmatningstariff-
avgiften och grunderna for hur den faststélls.
De skall ocksd meddelas till Energimark-
nadsverket.

7 §. Atskiljande av de verksamheter som
hanfér sig till inmatningstariffsystemet. Den
stamnétsinnehavare som getts systemansvar
bér sarredovisa skétseln av inmatningstariff-
systemet frén foretagets ovriga affarsverk-
samheter pa det satt som foreskrivsi 28-34 §
i elmarknadslagen.

Verifiering av kraftverkets
produktionssatt och energikalla

3kap.

8 & Verifiering av kraftverkets produk-
tionssatt och energikalla. Kraftverkets pro-
duktionssétt och energikéllan for den el som
ingdr i en ansbkan om utbetalning enligt in-
matningstariffen skall verifieras innan uthbe-
talning enligt inma ningstariffen sker.

Vid verifieringen av energikallorna skall
enhetliga berékningsmetoder och motsvaran-
de exakthet foljas som i lagen om utslépps-
handel (683/2004) har foreskrivits om be-
vakning och kontroll av utddpp. Det & ndd-
vandigt att de skyldigheter och fordelar som
ingdr i utslappsrétternas och inmatningstarif-
fens formogenhetsvéarde behandlas med en-
hetliga kriterier. | praktiken kommer ocksa
denna verifiering att utféras av.samma kon-
trollérer som kontrollerar de utslépp som av-

ses i lagen om uts@ppshandel i de kraftverk
som omfattas av systemet med inmatningsta-
riff.

Varje emangd som ingdr i en ansdkan
skall verifieras separat. Till foljd av utbetd-
ningsperioden pa sex manader skall verifie-
ringen goras téatare an kontrollen enligt lagen
om utsldppshandel. | praktiken skall dessa
dock genomféras som parallella forfaranden
som kompletterar varandra.

Ett av kontrolldren utférdat verifieringsin-
tyg skall innehdla de uppgifter som behovs
for att utbetalning enligt inmatningstariffen
skall vara mojlig. Dessa uppgifter galler
kraftverkets produktionssétt och anvanda
energikallor samt en bekréftelse pa att den el
som avses i ansbkan om utbetalning uppfyl-
ler de krav som f 6reskrivsi 3 8.

Genom forordning av statsrédet skall vid
behov meddelas narmare bestdmmelser om
verifieringen och om de uppgifter som verifi-
eringsintyget skall innehdlla.

9 8. Forvaring av de uppgifter som galler
ett kraftverks produktionsséitt och energikal-
lor. En elproducent, som har fatt betalning
enligt inmatningstariffen, skall strja for att
tillforlitligheten i de uppgifter som géler det
anvanda produktionssditet och de anvanda
energikallorna kan sdkerstéllas under minst
sex ar dter utgangen av det kalenderdr som
uppgifterna galler. Detta ger Energimark-
nadsverket, som & tillsynsmyndighet, en
mojlighet att i efterskott granska utbetal ning-
ens riktighet. Narmare bestdmmelser om for-
varingen av uppgifterna kan utfardas genom
forordning av statsradet.

10 8. Kontrolldr. En kontroll6r som Ener-
gimarknadsverket har godkant i enlighet med
lagen om utsldppshandel och for vilken som
behdrighetsomrade har faststéllts kortroll av
forbréanningsanléggningar skall utan sérskilt
beslut vara behorig att ocksd vara sadan kon-
trollér som avses i inmatningstarifflagen.
Nagon separat auktoriseringsprocess skall
inte behovas.

11 8. Aterkallande av en kontroll6rs beho-
righet. | paragrafen skall foreskrivas om p&
foljder for den situationen att en kontrollor
agerar i strid med bestdmmelserna i denna
lag. Bestammelsen skall dock inte direkt p&
verka kontrollérens rétt att agera som kon-
trollor enligt lagen om utsléppshandel, utan i



frdga om citta skall bestdmmelserna i lagen
om utsl@ppshandel tilldampas separat. Nar en
kontrollor forlorar sin rétt att vara kontrollor
i enlighet med lagen om utsl@ppshandel, for-
lorar han eller hon automatiskt sin réatt att
vara kontroll6r ocksd enligt denna lag.

Om en kontroll6ér agerar i strid med be-
stammelserna i denna lag, skall Energimark-
nadsverket uppmana kontrolldren att korrige-
ra bristen inom utsatt tid. Om bristen inte
korrigeras inom utsatt tid, kan Energimark-
nadsverket aterkalla kontrollGrens behdrighet
at vara kontrollor enligt inmatningstariffla
gen.

Kompletterande bestammel ser
och giltighet

4 kap.

12 §. Tillsyn. Energimarknadsverket har till
uppgift att dvervaka att lagen foljs. Tillsyrs-
uppgiften skall gélla de kraftverk som far be-
talning enligt inmaningstariffen, betalaren
och kontrolldrerna.

13 8. Givandet av uppgifter till Energi-
marknadsverket. | paragrafen skall det fore-
skrivas om de réttigheter att fa uppgifter som
& nodvandiga med tanke pé tillsynsmyndig-
hetens tillsoynsuppgift. Raéttigheterna skall till
sitt innehall motsvara Energimarknadsver-
kets rétt att f& uppgifter i anknytning till
andra motsvarande tillsynsuppgifter.

En elproducent som har ansokt om eller fatt
betalt enligt inmatningstariffen &r skyldig att
pa uppmaning for dvervakning av at utbetd-
ningen enligt inmatningstariffen ar korrekt
till Energimarknadsverket |amna in uppgifter
som gdller kraftverkets produktionssétt och
de energikdlor det har anvant samt de d-
mangder som kraftverket har producerat.

Den stamnétsinnehavare som har ggtts sy-
stemansvar och kontrolldren ar skyldiga att
p& uppmaning ge Energimarknadsverket de
uppgifter som & nodvandiga for Gvervak-
ningen av utbetalningen enligt inmatningsta:
riffen och av finansieringen av systemet med
inmatningstariff samt av att grunderna for
dem & korrekta eller av de skyldigheter som
foreskrivsi inmatningstariffl agen.

Energimarknadsverket skall ha rétt att
granska att uppgifterna & korrekta i de loka
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liteter som innehas av den som skall évena-
kas och som inte omfattas av hemfriden.

14 8. Aterbetalning och terkrav av en be-
talning enligt inmatningstariffen. Pa aterbe-
talning och éterkrav av en betalning enligt
inmatningstariffen, som har gjorts pa felakti-
ga grunder, till ett for stort belopp eller yp-
penbarligen utan grund, tillémpas vad om i
statsunderstodslagen foreskrivs om dterbetd-
ning och terkrav av statsunderstéd, om inget
annat bestdms i inmatningstarifflagen. Det
aterbetalda beloppet och dréjsmalspafdljden
skall inkomstféras i systemet med inmé&-
ningstariffen.

Energimarknadsverket skall i &enden som
géller aterbetalning och aterkrav av betalning
enligt inmatningstariffen skéta de uppgifter
som i statsunderstodslagen foreskrivs att de
ankommer pa statsbidragsmyndigheten samt
fatta beslut om aterkrav av och dréjsmalspé
foljd i fréga om betalning enligt inmatnings-
tariffen. Aterbetalningen och dréjsmalspé
foljden skall verkstéllas utan négon separat
dom eller beslut pa det sitt som foreskrivs i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvéag (367/1961). Den systemans\a-
rige stamnétsinnehavaren skall dock i egen-
skap av betalare skéta indrivningen av det
belopp som skall &terbetalas och av drojs-
mal spaf6ljden.

15 8 Tvangsmedel. | paragrafen skall det
foreskrivas om tillsynsmyndighetens befo-
genheter att verkstédlla de skyldigheter som
ingdr i lagen. Befogenheterna skall till sitt
innehdll motsvara Energimarknadsverkets
befogenheter som anknyter till dvriga till-
synwppgifter.

Om nagon bryter mot eller férsummar sina
skyldigheter om vilka féreskrivs i inma-
ningstarifflagen eller i forfattningar som
meddelats med stéd av den, skall Energ-
marknadsverket agga honom eller henne att
korrigera sitt fel eller sin férsummelse. | ke
slutet om &&ggande kan det férordnas pa vil-
ket sétt felet eller forsummelsen bor korrige-
ras.

Energimarknadsverket kan med vite for-
stérka sitt beslut om aaggande eller sitt -
slut om skyldigheten att ge uppgifter. Nar
vite stélls och utdéms till betalning skall det
forfarande om vilket foreskrivs i viteslagen
(1113/1990) foljas.
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16 8. Betalarens och kontroll6rens syl dig-
heter vid skétseln av en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Betalarens och kontrollérens
uppgifter, om vilka foreskrivs i inmatningsta:
rifflagen, skall vara offentliga forvaltnings-
uppgifter, vilka i lagen har getts i uppdrag &t
en aktor som inte & en myndighet. | enlighet
med vér forvaltningspraxis skall betalaren
och kontrolldren vid skétseln av en offentlig
forvaltningsuppgift som avses i inmatnings-
tarifflagen folja vad som foreskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om elektronisk kommuni-
kation 1  myndigheternas  verksamhet
(13/2003), spraklagen (423/2003) och for-
valtningslagen (434/2003). Pa begéran av en
kund kan undantag dock goras fran tillamp-
ningen av spraklagens krav i fréga om det
sprak som skall anvéndas i verifieringsinty-
get.

17 8. Andringssbtkande i forvaltningsbeslut.
| ett besdut som Energimarknadsverket med-
delat med stéd av inmatningstariffl agen skall
andring stkas genom besvar pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningsprocessiagen
(586/1996). Detta ar allméan praxis i vér for-
valtningsprocess.

18 8. Andringssokande i kontroll6rens be-
slut. | ett bedut av kontrolléren, vilket galler
ett verifieringsintyg, fér réttelse sbkas hos
den som utfardat beslutet inom 30 dagar fran
det beslutet delgavs. Till beslutet skall fogas
anvisningar om hur man soker réttelse. Om
réttel seforfarandet skall foreskrivas ndrmare
genom forordning av statsradet.

| ett beslut som kontrolldren fattat i ett rd-
telseforfarande skall andring stkas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivsi forvaltningsprocesslagen.

19 8§ Bemyndigande att meddela férord-
ning. Narmare bestdmmelser om verkstallan-
det av inmatningstarifflagen skall meddelas
genom forordning av statsrédet.

20 8. Giltighet. Inmatningstarifflagen &r
avsedd att vara ett tidsbundet arrangemang,
som skall gélla till utgéngen av & 2010, da
det antas att behovet av kondenskraft allmant
taget minskar i och med att en ny kérnkraft-
verksenhet tasi drift.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

2. Narmare bestammelser

2.1. Lagen om skyddsupplagfor brann-
torv

Med stdéd av de bestdmmelser om bemyn-
digande som lagen om skyddsupplag for
branntorv innehdller ar avsikten att utfarda en
forordning av statsrddet dar nérmare be-
stammelser om  skyddsupplagringen av
branntorv skall meddelas.

Genom forordning av statsradet skall na-
mare bestammelser om innehdlet i avtalet
om skyddsupplag utférdas. Genom forord-
ning skall &minstone foreskrivas att ett avtal
om skyddsupplag skall innehalla féljande ke-
stammel ser:

» mangd och kvalitet i frdga om den brann-
torv som skall upplagras

* upplagringsplats och —<étt

« de sérskilda villkor som eventuellt féror-
sakas av kvaliteten pd den branntorv som
skall upplagras

« att den branntorv som skall upplagras fér
omfattas av lagercirkulationen

e att Forsorjningsberedskapscentralen  har
rétt att bekanta sig med uppléggarens materi-
albokforing och gora granskningar pa brann-
torvens upplagringsplatser.

Genom statsrédets forordning skall dessit-
om utfardas nédrmare bestdmmelser om be-
rékning av nivan pé skyddsupplaget och om
utbetalning av erséttning for skyddsupplay-
ringen. | férordningen skall meddelas be-
stammelser om kvaliteten pa den branntorv
som skall godkannas for skyddsupplagring
samt om 6vriga anstéandigheter som behdvs
for teknisk specificering av upplaget. Likasa
skall genom férordning féreskrivas om peri-
oden for utbetaning av ersdttningen for
skyddsupplagring samt om de uppgifter som
skall meddelas for att erséttning skall kunna
betalas ut.

Enligt 6 8 i den foreslagna lagen skall upp-
laggaren vara skyldig att arligen meddela
Forsdrjningsberedskapscentralen mangden av
sin branntorvsproduktion samt de mangder
branntorv som uppléggaren levererat till
varme- och elkraftverken for att avtalet om
skyddsupplag skall kunna uppréttas och
skyddsupplagets storlek overvakas. Medde-
landet skall innehdlla en kalkyl, av vilken



framgér levererade mangder per kund. Ge-
nom férordning av statsrédet skall narmare
bestdmmelser om meddelandets tidpunkt, in-
nehdll och form utfardas.

Branntorv hor till tillampningsomradet for
gallande lag om skyddsupplag. Avsikten &r
att brénntorven skall stéllas utanfor skyddsr
upplagslagens tillampningsomréde da spedi-
alagen om skyddsupplag for branntorv tré
der i kraft. Detta genomfdrs pa sA st att
branntorven dryks i det skyddsupplagrings-
program som definierar det produktvisa till-
|ampningsomrédet for lagen om skyddsupp
lag. Denna strykning kraver att statsradets
forordning om skyddsupplagringsprogram ar
2006 (169/2006) andras.

2.2.  Lagen om eninmatningstariff for el
som producerats med branntorv i
kondenskraftverk

Med stod av bestdmmelserna om bemyndi-
gande i den foreslagna inmatningstarifflagen
ar avsikten att utférda en forordning av stats-
rédet genom vilken narmare bestdmmelser
ominmatningstariffsystemet skall meddelas.

Genom forordning av statsrédet skall vid
behov utférdas kompletterande bestammel ser
om faststdllandet av inmatningstariffen.
Dessutom skall genom férordning av statsré:
det meddelas ndrmare bestdmmelser om an-
sbkan om och utbetalning enligt inmatnings-
tariffen.

Genom forordning av statsradet skall na-
mare bestdémmelser vid behov kunna medde-
las om forvaringen av de uppgifter som géll-
er produktionsséttet och bransleanvandning-
en i de kraftverk som omfattas av inma-
ningstariffsystemet, om verifiering av kraft-
verkens produktionssétt och bransleanvénd-
ning samt om de uppgifter som skall ingd i
verifieringsintyget. Dessutom skall genom
forordning av statsrédet foreskrivas om det
forfarande som sammanhanger med réttelse
av eventuellafel i verifieringsintygen.

3. lkrafttradande och giltighet

De foreslagna lagarna avses trada i kraft s
snart som mojligt sedan de har antagits och
blivit stadfésta.

Lagen om skyddsupplag for brénntorv skall
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vara en specialag, som stéller brénntorven
utanfor tillampningsomrédet for den dlman-
na lagen om skyddsupplag. P& grund av ris-
ken for att Gverlappande avtal om skydds-
upplag uppréttas, foreslds i lagen en Gver-
gangsbestammelse enligt vilken lagen inte
skall tillampas pé sadan skyddsupplagrlng av
branntorv for vars upprétthdllande finns ett
giltigt avtal om skyddsupplag enligt lagen
om skyddsupplag. Eventuella avtal om
skyddsupplagring enI|gt lagen om skydds-
upplag skall fortgd till dess avtalsperioden
gar ut, om de inte med stod av 12 § i lagen
om skyddsupplag hévs under pégdende av-
talsperiod.

Den foreslagna inmatningstarifflagen &r
avsedd som ett tidsbundet arrangemang, som
skall gallatill utgangen av 2010, d& det antas
att behovet av kondenskraft allméant taget
minskar i och med att en ny kérnkraftverks-
enhet tasi drift.

4. Forhéallandetill grundlagen
samt lagstiftningsordning
4.1. Bestdmmeser om bemyndigande

De foredagna lagarna skall innehdlla flera
bestammelser genom vilka statsrédet bemyn-
digas att utfarda férordningar.

Enligt 80 8 1 mom. i grundlagen skall
grunderna for indvidens réttigheter och
skyldigheter utféardas genom lag. De fore-
slagna bestdmmelserna om bemyndigande
har begransats sa att de huvudsakligen galler
detaljer av teknisk art medan grunderna for
naringsidkarnas rattsliga stallning faststélls
enligt bestammelserna i lagen. Bemyndigan-
dena att meddela normer i de féreslagna la
garnastér intei strid med 80 § i grundlagen
4.2. Overféringav offentliga forval t-
ningsuppgifter p& andra an myndig-
heter

Enligt 124 8§ i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter om det behovs for en andamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och réttighe-
terna, rattssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning.
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| forslaget till inmatningstarifflag har det
ansetts att betalarens och ko ntrolldrens upp-
gifter om vilka foreskrivs i inmatningsta
rifflagen skall vara offentliga forvaltnings-
uppgifter som i lagen har getts i uppdrag &t
en aktoér som inte & en myndighet. Den beta
lare som avses i den foreslagna lagen fattar
beslut om betalning enligt inmatningstariffen
till de elproducenter som anstker om detta.
Ett vasentligt drag i inmatningstariffsystemet
& att det uttryckligen & n&innehavaren som
forverkligar det. Till foljd av detta & det ar
damalsenligt att ge uppdraget som betalare
till den stamnétsinnehavare som har getts sy-
stemansvar. P4 motsvarande sétt forutsitter
den verifieringsuppgift som avses i den fore-
slagna lagen sérskild sakkunskap om meto-
derna for kontroll av kraftvérmeverks ener-
gikdllor. For hanteringen av en dylik sakhd-
het finns inga sérskilda myndigheter att tillga
i Finland. Med beaktande av uppgiftens art &r
det i enlighet med 124 § i grundlagen nod-

vandigt att anfortro ocksa verifieringsuppgif-
ten & privata aktorer for att uppgiften skall
kunna skotas andamalsenligt.

P& letalaren och kontrolléren skall, enligt
vad som foreslas, tillampas centrala bestam-
melser som har utfardats om myndigheternas
verksamhet. | fréga om betalarens atgarder
skall sokandens rattsskydd ordnas sa att beta-
laren skall overfora arendet till Energimark-
nadsverket for avgorande, om betal aren anser
att sbkanden inte ar beréttigad till betalning
enligt inmatningstariffen. | beslut av kontrol-
[6ren skall det igen vara mgjligt att ansoka
om andring i den ordning som sdgs i forvalt-
ningspr ocesslagen.

Den foreslagna regleringen stér inte i strid
med grundlagen till den del som géller att an-
fortro offentliga forvaltningsuppgifter &t pa-
ter utanfor forvaltningen.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagforslagen

L ag

om skyddsupplag for branntorv

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens syfte

For tryggande av landets forsorjningske-
redskap och tillgdngen pa bréanntorv far
skyddsupplag for branntorv inréttas och upp-
ratthallas med tanke pa forandringar i pro-
duktionsforhéllandena enligt vad som fore-
skrivsi dennalag.

28

Skyddsupplag

Med skyddsupplag avses ett upplag for
branntorv som har inréttats for produktion av
varme eller elektricitet och som en leverantor
av branntorv pa grundval av avtal uppratthd-
ler utdver lager som krévs for afférsverksam-
heten.

En leverantdr av branntorv, som levererar
minst 100 000 megawattimmar branntorv per
& for produktion av varme eller elektricitet,
kan inrétta ett skyddsupplag.

38
Avtal om skyddsupplag

Forsorjningsberedskapscentralen skall inga
ett avtal om skyddsupplagring med den leve-
rantdr av branntorv som inréttar ett skydds-
upplag Uppléggare). | avtalet skall uppléy-
garen forbinda sig att inrétta ett skyddsupp-
lag for branntorv av éverenskommen storlek
och beskaffenhet samt att upprétthdlla det
under tre &r.

Narmare bestammelser om innehallet i as-
talet om skyddsupplag utfardas genom for-
ordning av statsradet.

48
Tillstand att anvanda skyddsupplag

En uppléggare kan hos Forsorjningsbered-
skapscentralen ansoka om tillstand att f& an-
vanda ett skyddsupplag, om méangden leve-
ransfardig brénntorv som uppléggaren har i
ett annat upplag a&n skyddsupplaget inte rack-
er till for de leveranser som kan forvantas.
Tillstdnd att anvanda upplaget kan beviljas,
om det bréanntorvslager som uppléggaren le-
hover i sin affarsverksamhet till foljd av \&-
derleksforhallanden eller med dem jamstall-
bara skdl som upplaggaren inte kunnat p&
verka under den avslutade produktionsperio-
den har blivit mérkbart mindre an upplagga
rens genomsnittliga arli galeveranser.

Till anvandningstillstandet kan fogas sada-
na villkor som & nddvandiga for att lagens
syfte skall kunna nds. Anvandningstillstand
kan beviljas for tiden mellan 1 oktober och
30 april foljande ar.

58
Erséttning for skyddsupplagring

Forsorjningsberedskapscentralen  betalar
uppléggaren erséttning for realiserad skydds-
upplagring med medel ur forsorjningsbered-
skapsfonden.  Erséttningen  uppgar  till
0,03 euro per megawattimme branntorv i
manaden.
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Som en sddan mangd branntorv i ett
skyddsupplag som beréttigar till erséttning
for skyddsupplagring kan det i ett avtal om
skyddsupplag dverenskommas om minst fem
och hogst 50 procent av uppléggarens ge-
nomsnittliga levererade mangd. Som en ge-
nomsnittlig levererad mangd anses medel-
vardet av de tva storsta levererade mangder-
na under de tre & som foregdr det & da avta-
let ingas.

Néarmare bestdmmelser om berékning av
upplagsnivan och om utbetalning av ersitt-
ning foér skyddsupplagringen utféardas genom
forordning av statsradet.

68

Upplaggarens meddelanden till For sorj-
ningsber edskapscentralen

Upplaggaren ar skyldig att &rligen meddela
Forsorjningsberedskapscentralen méangden av
sin branntorvsproduktion samt de mangder
branntorv som levererats till vdrme- och d-
kraftverken.

Nérmare bestdmmelser om meddelandets
tidpunkt, innehdll och form utfardas genom
forordning av statsradet.

78

Verifiering av de skyddsupplagrade mang-
derna

Arbetskrafts- och néringscentralerna éver-
vakar inom sina verksamhetsomrdden att
skyddsupplagen upprétthélls. Upplaggaren
skall for Overvakningen meddela arbets-
kraftss och néringscentrden mangderna
branntorv i sina upplag och var dessa & le-
l&gna. En tjansteman vid arbetskrafts- och
naringscentralen har rétt att bekanta sig med
uppléggarens materialbokféring och gora
kontroller pa branntorvens uppl agsplatser.

88

Aterbetalning och aterkrav av ersattning for
skyddsupplagring

Den som anvander sitt skyddsupplag i strid
med denna lag eller avtalet om skyddsupp-

lag, ar skyldig att till forsorjningsberedskaps-
fonden aterbetala erhdllen ersittning for
skyddsupplagring. P& éterbetalning och &ter-
krav av en erséttning for skyddsupplagring
till féljd av att skyddsupplaget har anvants
utan tillsténd tillampas vad som i statsunder-
stdslagen (688/2001) foreskrivs om terkrav
av statsunderstéd.

Pa &terbetalning och &terkrav av en ersitt-
ning for skyddsupplagring, vilken har betalts
pa felaktiga grunder, till ett for stort belopp
eller utan grund, tilldmpas vad som i statsun-
derstodslagen foreskrivs om &terkrav av
statsunderstod.

98
Héavning av ett avtal om skyddsupplag

Uppléggaren kan héva avtalet om skydds-
upplag under pagéende avtalsperiod, om upp-
laggaren Gvergdr till en annan bransch eller
pa grund av forandringar i produktionsmeto-
den eller av dérmed jamforbara orsaker inte
langre behover den bréanntorv som upplagrats
i skyddsuppl aget for sinaleveranser.

Om beloppet av den ersdttning som bevil-
jats upplaggaren for skyddsupplagringen
sénks under den tid avtalet géller, har upp-
laggaren rétt att héva avtalet inom tre mana
der fran det andringen delgavs upplaggaren.

Har upplaggaren uppsatligen anvant upp-
lagrad branntorv i strid med denna lag eller
avtalet om skyddsupplag, har Forsorjnings-
beredskapscentralen rétt att héva avtalet
inom tre manader frén det Gvertradel sen upp-
tacktes.

108
Bemyndigande att meddela férordning
Nérmare bestdmmelser om verkstéllandet
av denna lag utférdas vid behov genom for-
ordning av statsradet.
118

| krafttradande

Dennalag tréder i kraft den 200.
Denna lag tilldampas inte pa skyddsupplag



33

for branntorv, om vars upprétthdllande finns Atgarder som verkstdlligheten av lagen
ett gilti gt avtal om skyddsupplag enligt lagen  forutsétter far vidtas innan lagen trader i
om skyddsupplag (970/1982). kraft.
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Lag

om en inmatningstariff for el som producerats med brénntorv i kondenskraftverk

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18§
Lagens syfte

Syftet med denna lag & att for tryggande
av elleveranssdkerheten foreskriva att i kraft-
verkens inmatningsordning i det finska elsy-
stemet prioriteras de kondenskraf tverk som
anvander inhemsk brénntorv som bréansle i
forhallande till de kondenskraftverk som ar
vander stenkol, naturgas och brénnolja. For
att denna prioritering vid inmatningsordning-
en skall bli méjlig ketalas en avgift enligt en
inmatningstariff for el som producerats med
inhemsk branntorv i ett kondenskraftverk pa
det sétt som foreskrivsi dennalag.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) nétinnehavare en nétinnehavare som av-
sesi elmarknadsl agen (386/1995),

2) elkondensproduktion annan e produktion
i ett varmekraftverk an sadan kraftvarmepro-
duktion som definierats i bilaga Il till Euro-
papalamentets och  radets  direktiv
2004/8/EG om framjande av kraftvarme pa
grundval av nyttiggjord varme pa den inre

marknaden for energi och om andring av d-
rektiv 92/42/EEG,

3) kondensanlaggning med &ngavtappning
en anldggning som utgor en del av ett kraft-
verk och i vilken en del av den &nga som gér
genom den angturbin som anvands for el pro-
duktion till kondensorn kan ledas till véarme-
pr;oduktion medan expansionsprocessen pa

gar,

4) flerbransleenhet ett kraftverk eller en
anléggning, som utgor en del av ett kraftverk,
dar tva eler flera branden kan anvéndas
samtidigt eller turvis.

2 kap.
Inmatningstariffsystemet
38

Elproduktion som omfattas av inmatningsta-
riffsystemet

Enligt en inmatningstariff betalas for el
som metats in i nétinnehavarens nét och som
har producerats genom anvéndning av in-
hemsk brénntorv som bransle

1)i ett kondenskraftverk dér det huvudsek-
liga branslet & branntorv och generatorns € -
fekt minst 120 megavoltampere,

2) som kondensproduktion i ett kraftverks
kondensanlaggning med angavtappning dar
det huvudsakliga brénslet & branntorv och
generatorns effekt minst 120 megavoltampe-
re.



48
I nmatningstariff

Enligt en inmatningstariff betalas for el som avsesi 3 8 i form av ett tillaggspris som skall
faststéllas for en period pa en kalendermanad enligt foljande:

. . . _ . (Pt+et” Pe) (Ph+eh” Pe)
Tillaggspriset, euro per megawattimme = 1,00 euro per megawattimme + ht hh

P, = priset pa branntorv i elkondensproduktion med vérdet 7,00 euro per megawattimme,

g = branntorvens specifika utsl&ppskoefficient med vérdet 0,377 ton koldioxid per megawat-
timme,

P, = priset pa en utsldppsratt som ett aritmetiskt medelvarde av dagsmedelvardet av prisnoter-
ingarnainom den dagliga handeln pade till omséttningen tre storsta utsl dppsréttsborserna
inom Europei ska ekonomiska samarbetsomradet under ifrégavarande kdendermanad, euro per
ton koldioxid,

?¢ = verkningsgraden i ett kondenskraftverk som anvander branntorv som bréansle med vérdet
P'h = stenkolens pris vid elkondensproduktion som ett skattefritt varde for den prisfaktor h (en
manad) pa bréansle som Statisti kcentralen publicerar under ifrégavarande kalendermanad, euro
per megawattimme,

&, = stenkol ens specifika utsldppskoefficient med vérdet 0,337 ton koldioxid per megawat-
timme,

?n = verkningsgraden i ett kondenskraftverk som anvander stenkol som bransle med véardet

'Eniigt inmatningstariffen betalas under ett kalenderdr for hogst en elmangd som i ett kon-
denskraftverk motsvarar dess nominella effekt multiplicerad med 3 900 timmar och i en kon-
densanlaggning med angavtappning hélften av dess nominella effekt multiplicerad med 3 900
timmar.

Néarmare bestdmmelser om faststéllandet av inmatningstariffen utférdas vid behov genom
forordning av statsradet.

, dar
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58

Utbetalning enligt inmatningstariffen till en
€l producent

Den stamnétsinnehavare som getts system-
ansvar (betalaren) betalar en elproducent pa
ansOkan i efterskott enligt inmatningstariffen
i perioder p& sex manader. En forutsittning
for utbetalning &r att

1) séttet att producera el och dess energ-
kélla har verifieratsi enlighet med dennalag,

2) den elmdngd som har matats in i nétet
har métts tillforlitligt pa ett sétt som stammer
Overens med de skdliga krav som betalaren
har stéllt,

3) elproducenten har meddelat betalaren
ovriga uppgifter som forutsétts for utbetd-
ningen.

Ifall betalaren anser att en elproducent pa
ansokan inte kan betalas enligt inmatningsta
riffen, skall betalaren Overfora arendet till
Energimarknadsverket for avgorande. | dver-
foringsanméalan skall skéen till hindret med-
delas. Energimarknadsverket har till uppgift
att avgora huruvida sokanden har ratt att fa
betalt enligt inmatningstariffen.

Néarmare bestammelser om anstkan om och
utbetalning enligt inmatningstariffen utfé&das
genom forordning av stetsradet.

68
Finansiering av inmatningstariffsystemet

Inmatningstariffsystemet finansieras med
en sarskild inmatningstariffavgift, som den
stamnétsinnehavare som forordnats till sy-
stemansvarig samlar in for elforbrukning
som &r direkt eller indirekt ansluten till stam-
natet pad ett sitt som & jamlikt och icke-
diskriminerande.

Med inmatningstariffavgiften kan kostre-
derna for utbetalningarna enligt inmatnings-
tariffen till elproducenterna samt de skéliga
kostnader som betalaren orsakats och en sk&
lig ersdttning for skotseln av inmatningsta:
riffsystemet téckas.

Inmatningstariffavgiften och grunderna for
faststéllandet av den bor offentliggbras samt
meddelastill Energimar knadsverket.

78

Atskiljande av de verksamheter som hanfor
sig till inmatningstariffsystemet

Den stamnétsinnehavare som getts system-
ansvar bor skilja & skotseln av inmatningsta-
riffsystemet fran Gvriga afféarsverksamheter
som foretaget utévar pa det sitt som fore-
skrivsi 28-34 §i elmarknadslagen.

3 kap.

Verifiering av kraftverkets produktionssatt
och energikalla

88

Verifiering av kraftverkets produktionssatt
och energikalla

Innan betalning enligt inmatningstariffen
gors skall kontrolléren verifiera kraftverkets
pro duktionssétt samt energikallan for den el
som & foremal for en ansbkan om utbetd-
ning enligt inmatningstariffen. | en flerbréans-
leenhet skall vid verifiering av energikéllorna
fdljas enhetliga berdkningsmetoder och mot-
svarande exakthet som i lagen om utslépps-
handel (683/2004) foreskrivs i fréga om
granskning och kontroll av utdédpp. Vaje
elméngd som ingér i en ansbkan skall verifie-
ras separat.

Ett verifieringsintyg, som en kontrollér har
gett, skall innehdlla de uppgifter om kraft-
verkets produktionssétt och de energikéllor
det anvander som behdvs for att betalning
enligt inmatningstariffen skall kunna goras
samt en bekraftelse pa att den € som avses i
en ansbkan om utbetalning uppfyller kraven i
38.

Genom férordning av statsrédet kan nérma-
re bestammelser utfardas om verifiering och
om de uppgifter som ett verifieringsintyg
skall innehalla.

98

Forvaring av de uppgifter somgéller ett
kraftverks produktionssatt och energikéallor

En elproducent som har betalts enligt in-



matningstariffen skall sorja for att tillforlit-
ligheten i de uppgifter som géller anvant
produktionssétt och anvanda ener gikallor kan
sakerstdllas under minst sex ar efter utgangen
av det kalenderdr som uppgifterna géaller.
Nérmare bestammelser om forvaringen av
uppgifterna kan utfardas genom forordning
av statsradet.

108
Kontrollor

En kontrollér som Energimarknadsverket
ha godkant i enlighet med lagen om u-
sldppshandel och till vars behorighetsomréde
har faststéllts kontroll av férbrénningsan-
laggningar & behtrig att ocksd vara sadan
kontroll6r som avsesi dennalag.

118
Aterkallande av en kontroll6rs behdrighet

Om en kontrollér agerar i strid med be-
stammelserna i denna lag, skall Energimark-
nadsverket uppmana kontrolléren att korrige-
ra bristen inom utsatt tid. Om bristen inte
korrigeras inom utsatt tid, kan Energimark-
nadsverket &terkalla kontrollGrens behdrighet
att vara kontroll6r enligt dennalag.

4 kap.

Kompletterande bestammelser och giltighet
128§
Tillsyn

Energimarknadsverket har till uppgift att
Overvaka att dennalag foljs.

13§

Givandet av uppgifter till Energimarknads-
verket

En elproducent som har anstkt om eller till
vilken har betalts enligt inmatningstariffen ar
skyldig att pa uppmaning for dvervakning av
riktigheten i utbetalningen enligt inmatnings-
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tariffen till Energimarknadsverket lamna in
uppgifter som galler kraftverkets produk-
tionssétt och de energikédlor det har anvant
samt de elmangder det har producerat.

Den stamnétsinnehavare som har getts s/-
stemansvar och kontrolléren &r skyldiga att
p& uppmaning ge Energimarknadsverket de
uppgifter som & noddvandiga for overvak-
ningen av utbetalningen av inmatningstarif-
fen och finansieringen av inmatningstariffsy-
stemet samt av att grunderna for dem &r kor-
rekta eller av de skyldigheter som foreskrivs
i dennalag.

Energimarknadsverket har rétt att granska
att uppgifterna a@ korrekta i de lokaliteter
som innehas av den som skall dvervakas och
som inte omfattas av hemfriden.

148

Aterbetalning och &terkrav av en betalning
enligt inmatningstariffen

Pa &terbetalning och aterkrav av en betd-
ning enligt inmatningstariffen som gjorts pa
felaktiga grunder, till ett fér stort belopp eller
uppenbarligen utan grund tilldmpas vad som
i statsundersttdslagen (688/2001) foreskrivs
om aterbetalning och aterkrav av statsunder-
stéd, om inget annat bestdms i denna lag. Det
aterbetalda beloppet och dréjsmalspafdljden
inkomstforsi inmaningstariffsystemet.

Energimarknadsverket skoter i &renden
som galler dterbetalning och dterkrav av in-
matningstariffen de uppgifter som i statsun-
derstodslagen foreskrivs att de ankommer pa
statshidragsmyndigheten samt fattar beslut
om dterkrav och drojsmalspafoljd i fraga om
inmatningstariffen. Aterbetalning och drojs-
malspéfoljd verkstdlls utan nagon separat
dom eller bedut pa det sitt som foreskrivs i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvag (367/1961).

Betalaren skéter indrivningen av det belopp
som skall &terbetdas och dr6jsmalspafoljden.

158
Tvangsmedel

Om négon bryter mot eller forsummar sina
skyldigheter, om vilka féreskrivs i denna lag
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dler i forfattningar som utférdats med stéd
av den, skall Energimarknadsverket lagga
honom eller henne att korrigera sitt fel eler
sin forsummelse. | beslutet om &aggande
kan det forordnas pa vilket sitt felet eller for-
summe sen bor korrigeras.

Energimarknadsverket kan med vite for-
stérka sitt beslut om alaggande, som avses i
1 mom., eller sitt besut om skyldigheten att
ge uppgifter, om vilken féreskrivs i denna
lag. Nér vite stélls och utdoms till betalning
foljs det forfarande om vilket foreskrivsi \-
teslagen (1113/1990).

16 §

Betalarens och kontrollérens skyldigheter vid
skotseln av en offentlig férvaltningsuppgift

Betalaren och kontrolloren skall vid skoét-
seln av en offentlig forvaltningsuppgift som
avses i denna lag folja vad som foreskrivs i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003), spréklagen (423/2003) och
forvaltningslagen (434/2003). P& begéran av
en kund kan undantag dock goras fran till-
lampningen av spréklagens krav i fréga om
det sprék som skall anvandas i verifieringsin-
tyget.

17§

Andringssokande i forvaltningsbeslut

| ett beslut som Energimarknadsverket
meddelat med stdd av denna lag soks éndring

Né&dendal den 11 augusti 2006

genom besvar pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

188
Andringssokande i kontrolldrens beslut

| ett bedut av kontrolloren, vilket géller ett
verifieringsintyg, far réttelse sokas hos den
som utfardat beslutet inom 30 dagar frén det
beslutet delgivits. Till ett beslut skall fogas
anvisningar om hur man soker réttelse. Om
réttel seforfarandet foreskrivs ndrmare genom
forordning av statsradet.

| ett beslut som kontrolldren fattat i ett rd-
telseforfarande sobks éndring genom besvér
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som f6-
reskrivsi forvaltningsprocesslagen.

198
Bemyndigande att meddela férordning
Narmare bestémmelser om verkstélligheten

av denna lag utférdas genom foérordning av
statsradet.

208
Giltighet

Dennalag trader i kraft den 200 och den
galler t.o.m. den 31 december 2010.
Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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