Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om offentlig

upphandling

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds att lagen om
offentlig upphandling skall &ndras. Enligt

fordaget skall bestémmel ser om
anhangiggdrande av arenden i
konkurrensradet preciseras sa att

kandidaterna eller anbudsgivarna, for att de
skall kunna beddma om det féreligger behov
att anvanda réttsskyddsmedel, skriftligen
skall underrdttas om att de uteslutits ur
anbudstévlan och om grunderna  for
uteslutningen eller om anbudstévlans utgang
och om grunderna for denna samt ges en
skriftlig anvisning om ansokan i syfte att

anhangiggora &aendet i  konkurrensradet.
Mdlet for denna andring & att forbattra
kandidaternas och anbudsgivarnas
mojligheter att anvanda rattsskyddsmedel i
enlighet med lagstiftningen om  offentlig
upphandling. | forslaget preciseras ocksa den
tidsperiod inom vilken en ansdkan om att fa
arendet provat skall anhdngiggbras i
konkurrensradet.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt
efter det at lagen har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING
1. Nulége och foreslagna Bestammelsen i 9 a8 2 mom.
andringar upphandlingdagen som gédler meddelandet
om anbudstévlans utgang och de krav pa dess
11 Bestammelser om anhangiggorande innehdll som stéls i upphandlingsagen har i

av arenden i konkurrensradet

Bestdmmelser om  anhdngiggbrande av
drenden som gdler offentlig upphandling i
konkurrensradet finns i 9 a 8 2 mom. lagen

om offentlig upphandling (1505/1992),
nedan upphandlingslagen. Enligt
bestammelserna  utgbr et  existerande

upphandlingsavtal inget hinder fér att
ansokan provas, om avtalet har ingdtts inom
14 dagar fran det att anbudsgivaren fatt ta del
av anbudstdvlans utgang €eler ett bedut
darom. | motiveringen till bestammelsen (RP
69/1997 rd) konstateras att det meddelande
eler de bilagor till meddelandet som tillstélls
en anbudsgivare vilken férlorat  en
anbudgtévling  skall innehdlla vasentliga
uppgifter om anbudstévlans utgang samt de
viktigaste omstandigheterna som paverkat
den. Till sddana omstandigheter hor enligt
propositionen némast namnet pa den
anbudsgivare som vunnit anbudstavlingen,
grunderna for val av kandidat, axbudsgivare
eller anbud och det sitt pa vilket dessa har
tillampats.

konkurrensrddets réttspraxis tolkats sa att
anbudsgivaren maste fa tillréckliga uppgifter
om anbudstévlans utgdng och grunderna for
den for att kunna bedéma om det foreligger
behov att anvénda réttsmedel.
Utgangspunkten for konkurrensradets
tolkning a lagen har vait at de
anbudsgivare som  detar i offentlig
upphandling méste ha tillgang till effektiva
rattsskyddsmedel. Detta mal kommer inte att
nds om anbudsgivaren inte far de uppgifter
om anbudstévlans utgang och grunderna for
utgdngen som han behdver for att kunna
beddma behovet att anlita réttsmedel samt
anvisningar om hur man skall forfara om
man vill anvanda dem.

Konkurrensradet har vidare ansett att for-
valtningsprocesslagen (586/1996), som enligt
138§ lagen om konkurrensradet (481/1992)
tillampas pa de &enden som behandlas i
konkurrensradet, Aagger
upphandlingsenheterna att till sina besut och
meddelanden bifoga en besvérsanvisning i
enlighet med 3 kap

o

forvaltningsprocesdagen. Ocksa 24 a § Iagen'



om forvaltningsforfarande (598/1982)
forutsétter att myndigheterna i samband med
administrativa bedut ger anvisningar om
anvandning av réttelsemedel.

Ocksd Europeiska gemenskapens direktiv,
dvs. radets direktiv 89/665/EEG om
samordning av lagar och andra forfattningar
for provning av offentlig upphandling av
varor och bygg- och anlaggningsarbeten och
radets direktiv 92/13/EEG om samordning av
lagor och andra forfattningar  om
gemenskapsregler om
upphandlingsférfaranden tilldmpade  av
foretag och verk inom vatten-, energi-,
transport och telekommunikati onssektorerna
forutsitter att effektiva rattsskyddsmedel star
till buds.

Konkurrensrédets tolkning av bestéammelsen
om innehdlet i meddelandet om anbuds-
tavlans utgdhg och om fogande av en
anvisning till  meddelandet har  blivit
etablerad genom konkurrensrédets
bedutspraxis. Till etableringen av den ovan
namnda tolkningen har dessutom bidragit
den aktiva upplysningsverksamhet som har
bedrivits samt ¢k forhandlingar som har forts
med  Finlands  Kommunférbund. De
kommunala och satliga myndigheterna har
ju ocksai sin egen upphandlingspraxis i regel
i ganska stor utstrackning tillagnat sig de
krav som gdler innehdlet i meddelandet
samt fogandet a en anvisning till
meddel andet. Déremot har Ovriga
upphandlingsenheter som avses i
upphandlingdagen inte till dla ddar tillagnat
sig en motsvarande praxis.

Enligt 9 a8 1 mom. upphandlingsagen har
ocksa en kandidat som har deltagit i ett
anbudsférfarande  rétt  att  anhéngiggora
upphandlingsdrendet i konkurrensradet. For
att kunna utdva sin réat maste ocksa
kandidaten fa tillrackliga uppgifter om
bedutet om sin uteslutning ur anbudstévlian
for att kunna beddma om det foreligger
behov att anvéanda réttsskyddsmedel samt
anvisningar om hur man bor forfara for att
kunna anvénda réttsskyddsmedien. Det
meddelande som avses i 9 a§ 2 mom.
upphandlingdagen har i réttspraxis forutsatts
bli 1amnat aven i fraga om bedut som galler
uteslutning av en kandidat ur anbudstavlian i
det skede da man véjer kandidater.

I 9 a8 upphandlingdagen  finns
bestdmmelser &en om  tiden  for
anhangiggorande av drenden i

1..1.3.

konkurrensradet i ett fall som rér en enskild
upphandling eler anbudstévlan.  Enligt
bestdmmelsen utgor ett existerande
upphandlingsavtal inget hinder for att
anstkan provas, om avtalet har ingatts inom
14 dagar fran det att anbudsgivarna fatt del
av anbudstéavians utgang €eler ett bedut
dérom.

|  motiveringen till den ovan namnda
paragrafen konstateras att det faktum att
upphandlingsavtal dutits skall inte langre
utgora ett hinder fér anhangiggérande av en
ansokan i konkurrensradet, om ansokan har
inldmnats inom 14 dagar fran den dag da
anbudsgivarna har fatt del av utgangen av
anbudstévlan. |  réttspraxis har  dock
bestammelsen tolkats sd att en anstkan till
konkurrensrddet far inges annu efter att
fjortondagarsfristen har [6pt ut om nagot
upphandlingsavta inte har ingatts.
Motiveringen till bestdmmelsen talar dock
inte for en dylik tolkning. Lagstiftarens syfte
var att bestdmma en tid fér anhangiggdrande
av et drende som gdler en enskild
upphandling eller ett besut om upphandling
sa at det efter utgangen av namnda tid inte
langre skulle vara mgjligt att lamna in en
anstkan om att fa arendet provat oberoende
av om ett upphandlingsavtal har ingétts eler
inte. Ett ytterligare syfte med bestammelsen
var att ge upphandlingsenheten visshet om att
upphandlingen kan genomfdras efter en viss
tid utan att ndgon ansbkan om prévning av

arendet skulle kunna inges till
konkurrensradet.
Den mojlighet  till tolkning som

bestdmmelsen om tiden for anhéngiggtrande
av ansbkan enligt ovan medger bor
eimineras for att klarhet i réttdéget skall
kunna skapas.

1.2
utslag

Hogsta forvaltningsdomstolens

De krav som upphandlingsagen stdller pa
innehdllet i det medddande som gdler
anbudstdvlans  utgdng  samt  sarskilt
skyldigheten att till bedutet dérom foga en

anvisning om anvandningen av
réttsskyddsmedel  har  numera  tolkats
annorlunda i hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens
tolkning, som gjorts i tva utdag av den 4
april 2001 (nummer 742 och 743 i
utslagsliggaren), ansags de krav pa innehdlet



i meddelandet som stélls i 9 a 8§ 2 mom.
upphandlingdagen ha blivit uppfyllda da
upphandlingsenheten till anbudsgivaren hade
skickat ett brev dar man uppgav namnet pa
den pat som hade blivit utsedd som
avtalspart vid upphandlingen i fraga. Hogsta
forvaltningsdomstolen har vidare ansett att
det inte finns laglig grund for kravet att
anvisningar om ansbkan vilka kan jamstéllas
med besvarsanvisning skall bifogas bedutet
om anbudstavlingens utgang.

13. Foreslagna andringar

Med anledning a de ovan b&ekrivna
motstridiga tolkningarna
upphandlingslagen har det blivit nodvandlgt
at skapa klarhet i upphandlingdagen. Enligt
forsaget skall upphandlingsenheterna  med
tanke pa inlamnandet av anbud dlaggas att
skriftigen  meddela  kandidaterna  eler
anbudsgivarna att dessa blivit uteslutna ur
anbudstévlan och om grunderna  for
uteslutningen eler anbudstavlians utgang och
om grunderna fér denna samt att ge dem en
skriftig anvisning om hur &endet kan
anhéngiggorasi konkurrensradet.

Med utedutning ur anbudstavian enligt ovan
avses ett avgorande i vilken form som helst
som tréffats av en upphandlingsenhet och
som har haft som foljd att kandidaten eller
ndgon annan part som har varit villig att
inldmna ett anbud inte har kunnat gora detta.
Upphandlingsenheten skall dock fortfarande
fa bestdmma nar meddelandet om uteslutning
ur anbudstdvlian eller anbudstévlians utgang
tillstélls kandidater och anbudsgivare.
Réttsskyddet for de kandidater och
anbudsgivare som har detagit i en
anbudstavlan kréver att kandidaterna och
anbudsgivarna far tillréckliga uppgifter om
upphandlingsenhetens bedut som paverkat
deras  déllning  samt  anvisningar  om
anvandningen av réttsskyddsmedel. Dylika
uppgifter & bl.a. grunderna for va av
kandidater och det sitt pa vilket dessa har
tillampats samt de grunder som anvénts nar
anbudstévlan har avgjorts och det sitt pa
vilket de har tillampats. Kandidaterna och
anbudsgivarna maste med andra ord fa
sadana upplysningar om beslut som paverkat
deras ddllning at de pa basis av
upplysningarna kan beddma om tryggandet
av deras réttigheter kraver att arendet
anhangiggors i konkurrensradet.

1..1.3.

Upphandlingsenheten bor kunna forsakra sig
om att den kan genomfdra upphandlingen
efter att tiden for andringssokande har 16pt ut
utan att érendet efter detta annu skulle kunna
anhangiggoras i konkurrensrédet.  Det
foredas att ordalydelsen i bestdmmelsen om
tiden for anhangiggorande av ansdkan skall
andras sa att tiden for anhangiggorande
bestams entydigt vara 14 dagar fran den dag
da kandidaten eller anbudsgivaren skriftligen
har fatt tillrackliga uppgifter for at kunna
beddbma  om behov att anvanda
réttsskyddsmedel foreligger samt en skriftlig
anvisning om hur &rendet kan anhéngiggoras
i konkurrensradet.

Bestammelserna om  anhangiggbrande av
denden i konkurrensradet foredas bl
uppdelade i tva paagrafer s3  att
bestdmmelserna i 9 a8 1, 3 och 4 mom. om
paterna i maet och konkurrensrédets
behorighet skall forbli of6réandrade och
kvarsta i namnda paragraf men att rubriken
till 9 a § skal bli andrad s att den béttre
motsvarar det féredagna innehdlet. De
gdlande bestémmelserna i 9 a8 2 mom. om
ansokans form och tiden for
anhéngiggbrande av é&endet samt om
innehdllet i det medddande som gdler
bedutet om valet av kandidater och anbud
foredas bli reviderade och flyttade till den
nya9bs.

2. Propositionens verkningar

Syftet med den féreslagna lagandringen &r att
skapa klarhet i de krav som i upp-
handlingslagen stédlls pd det meddelande som
géler kandidaters uteslutning ur anbudstév-
lan samt anbudstévlans utgang. Syftet & vi-
dare att precisera den tidsperiod inom vilken
arendet skall anhangiggoras i
konkurrensradet.

Lagdtiftningen om offentlig upphandling i
dess helhet kommer att revideras inom den
ndrmaste  framtiden.  Revideringsbehovet
beror bland annat pa de fordag till andring av
EG:s  upphandlingsdirektiv som for
narvarande & under behandling och som
skall genomforas i medlemsstaterna efter att
de har blivit godkanda.

Propositionen torde knappast ha nagra
verkningar fér den upphandlingspraxis som
tillampas a kommunaa och datliga
myndigheter eftersom de i regd redan
tillampar et forfarande i enlighet med



fordaget i propositionen.  Propositionen
kommer déremot att ha verkningar for de
Ovriga upphandlingsenheter som avses |
upphandlingdagen  eftersom  dessa i
fortséttningen & skyldiga att béttre motivera
sina besut angdende valet av kandidater och
anbudsgivare samt att till sina beslut foga en
anvisning om ansokan i syfte att trygga
kandidaternas och anbudsgivarnas
réttsskydd.

Det fordag som géller preciseringen av tiden
for anhangiggdrande av ansbkan skapar
klarhet i de bestémmeser som géler
anhangiggorande av drenden i
konkurrensradet. Fordaget bidrar till att géra
upphandlingsprocessen Klarare och
effektivare eftersom utgangen av tiden for
anhangiggdrande inte langre skal vara
bunden vid ingdendet av upphandlingsavtal.
Upphandlingsenheten skall pa detta st efter
at tiden for anhangiggérande 16pt ut kunna
genomféra upphandlingen utan att den skall
kunna  ifragasittas  pa  basis  av
upphandlingslagen.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid handels- och industriministeriet. |
beredningen har deltagit representanter for
justitieministeriet och konkurrensradet.
Utldtanden Over fordaget har  dessutom
begérts av hogsta férvaltningsdomstolen och
Finlands Kommunforbund. Utldtandena om
de foredagna andringarna har beaktats i
propositionen.

Propositionen har granskats av
granskningsbyran  vid  judtitieministeriets
lagberedningsavdelning.

4. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
majligt efter det att den har antagits och
blivit stadfést.

Lagen skal tillampas pa de bedut angdende
anbudstavlingar som fattas efter det att den
foredagna lagen har trétt i kraft.

Med stod av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagférslaget

L ag

om andring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 9 a §, sadan den

lyder i lag 1247/1997, samt
fogastill lagen en ny 9 b § som fdljer:

9a8§
Parter och konkurrensradets behorighet

| ett &rende som avses i 9§ kan ansbkningen
anhéngiggbras och talan foras av den som
saken gdler, handels- och industriministeriet
och i &enden som gédler uppldtande pa
entreprenad aven av finansministeriet eler i
arenden som namns i 58 4 mom. den statliga
myndighet som har beviljat projektbundet
stod for genomforande av byggnadsprojektet
i friga.

Konkurrensradet upptar inte till behandling
en ansdkan rérande ett
upphandlingsférfarande som iakttagits av en
enhet som avses i 28 1 mom. 3 punkten, om
upphandlingen anknyter till den
basserviceverksamhet som  definieras i
forordning och det uppskattade vérdet av
upphandlingen understiger det troskelvarde
om vilket det bestdms genom férordning.

| ett &ende som hor till konkurrensradets
behdrighet far andring inte sbkas genom
besvdr med s6d a kommunallagen
(356/1995) dler forvaltningsprocessiagen
(586/1996) pa den grunden att beslutet strider
mot denna lag.

1..1.3.

9b &

Anhangiggérande av arenden i
konkurrensr adet

Ansdkan skall goras skriftligen. Sokanden

skdl innan  ansbkan ges in il
konkurrensradet skriftligen meddela
upphandlingsenheten sin avsikt at

anhangiggora arendet i konkurrensradet.

Anstkan skall goras inom 14 dagar fran det
at kandidaterna  eller  anbudsgivarna
skriftligen har fétt del av sin utesutning ur
anbudstévlan och om grunderna  for
uteslutningen eler av anbudstéavlans utgang
och om grunderna for denna samt en skriftlig
anvisning om hur &rendet kan anhangiggoras
i konkurrensradet (anvisning om ansokan). |
friga om anvisning om ansokan iakttas i

tilldmpliga dear det som i 3 kap.
forvaltningsprocessiagen bestams om
besvérsanvisning. Ett existerande

upphandlingsavtal utgdr inget hinder for att
ansokan provas.

Kandidaterna eller anbudsgivarna anses, om
inte annat visas, ha tagit del av de uppgifter
som avses i 2 mom. samt anvisningen om
anstkan, den sunde dagen efter att handling-
arna sandes.



anbudstévlingar som fattas efter att lagen har
Dennalag trader i kraft den 20 . trétt i kraft.
Denna lag tillampas p& de bedut angdende

Helsingfors den 14 juni 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kimmo Sasi



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 9 a §, sadan den

lyder i lag 1247/1997, samt
fogastill lagen en ny 9 b § som fdljer:

Gallande lydelse
9ag

Anhangiggtrande av @renden i
konkurrensradet

| ett &rende som avses i 9§ kan ansdkningen
anhangiggbras och talan foras av den som
saken gdler, handels- och
industriministeriet och i drenden som géler
uppldtande pa entreprenad &aven av
finansministeriet eller i &enden som ndmns
i 58 4 mom. den statliga myndighet som har
beviljat projektbundet stod for
genomforande av byggnadsprojektet i fraga.
Ansbkan skall goras skriftligen innan
upphandlingsavtal ingas. Sokanden skall,
innan ansokan inges till konkurrensradet,
skriftligen meddela upphandlingsenheten
om sin avsikt att anhangiggora arendet i
konkurrensradet. Ett existerande
upphandlingsavtal utgér inget hinder for att
anstkan provas, om avtalet har ingatts inom
14 dagar fran det att anbudsgivaren fatt ta
del av anbudstavians utgang eller ett beslut
darom. Anbudsgivarna anses ha tagit del av
anbudstavians utgang, om inte annat visas,
den gunde dagen efter att handlingen
sindes.

Konkurrensradet upptar inte till behandling
en ansokan rérande ett
upphandlingsférfarande som iakttagits av en
enhet som avsesi 2 § 1 mom. 3 punkten, om
upphandlingen anknyter till den
basserviceverksamhet som  definieras i
forordning och det uppskattade vérdet av
upphandlingen understiger det troskelvarde
om vilket det bestdms genom férordning.

Ett drende som hor till konkurrensradets
behorighet far inte 6verklagas med stod av

1..1.3.

Foreslagen lydelse
9at
Parter och konkurrensradets behdrighet

| ett &rende som avsesi 9§ kan ansdkningen
anhangiggoras och talan foras av den som
saken gdler, handels- och
industriministeriet och i drenden som géaller
uppldtande pa entreprenad &ven av
finansministeriet eller i &renden som namns
i 584 mom. den statliga myndighet som har
beviljat projektbundet stod for
genomforande av byggnadsprojektet i fraga.

Konkurrensradet upptar inte till behandling
en ansbkan rérande ett
upphandlingsférfarande som iakttagits av en
enhet som avsesi 2 8 1 mom. 3 punkten, om
upphandlingen anknyter till den
basserviceverksamhet som  definieras i
forordning och det uppskattade vérdet av
upphandlingen understiger det tréskelvéarde
om vilket det bestams genom férordning.

| ett &rende som hor till konkurrensradets
behdrighet far andring inte sokas genom



kommunallagen (356/1995) eller
forvatningsprocesslagen (586/1996) pa den
grunden att beslutet strider mot denna lag.

besvar med s6d av kommunallagen
(356/1995) dler forvaltningsprocesslagen
(586/1996) pa den grunden att beslutet
strider mot denna lag.

9b§

Anhangiggérande av arenden i
konkurrensr adet

Ansokan skall goras skriftligen. Stkanden

skall innan ansdkan ges in till
konkurrensradet skriftligen meddela
upphandlingsenheten  sin  avsikt  att

anhangiggora arendet i konkurrensradet.

Ansokan skall goras inom 14 dagar fran det
att kandidaterna eller anbudsgivarna
skriftligen har fatt del av sin uteslutning ur
anbudstévian och om grunderna for
uteslutningen eller av anbudstavlians utgang
och om grunderna for denna samt en
skriftlig anvisning om hur &rendet kan
anhangiggoras i konkurrensr adet
(anvisning om ansdkan). | fraga om
anvisning om anstkan iakttas i tillampliga

delar det som [ 3 kap.
forvaltningsprocesslagen  bestdms  om
besvérsanvisning. Ett existerande

upphandlingsavtal utgér inget hinder for att
ansokan provas.

Kandidaterna eller anbudsgivarna anses,
om inte annat visas, ha tagit del av de
uppgifter som avses i 2 mom. sant
anvisningen om ansokan, den sjunde dagen
efter att handlingarna séndes.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillampas pa de beslut angaende
anbudstavlingar som fattas efter att lagen
har tratt i kraft.



